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 مقدمة-  أولًا 

 إف حكومة ابعمهورية اليمنية، كفي إطار التزاماتها بكافة ابؼعاىدات كالصكوؾ الدكلية -1
ذات الصلة بحقوؽ الإنساف التي صادقت عليها، بررص دكمان على تعزيز علاقات التعاكف مع 
بـتلف الآليات كابؽيئات الدكلية ابؼختلفة التابعة لمجلس حقوؽ الإنساف كمن ذلك التعامل مع 

بعاف ابؽيئات ابؼنشأة بدوجب معاىدات حقوؽ الإنساف، كىي حريصة على موافاة ىذه اللجاف 
كمنها اللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف بكافة التطورات التشريعية كالقضائية كالإدارية خلاؿ الفتًة 

من تقدنً التقرير السابق إفُ التقرير ابعديد كفق ابؼبادئ التوجيهية لتقدنً التقارير إفُ ىيئات 
رصد ابؼعاىدات الدكلية بغقوؽ الإنساف الصادرة عن الاجتماعات ابؼشتًكة بتُ بعاف ابؽيئات 

ابؼنشأة بدوجب معاىدات حقوؽ الإنساف، كاجتماعات رؤساء ابؽيئات ابؼنشأة بدوجب 
 .معاىدات حقوؽ الإنساف

 كيتضمن التقرير ابغافِ كصفان بغالة تنفيذ الاتفاقية بصورة عامة كتوضيح الإجراءات -2
ابؼتخذة بشأف ابؼلاحظات كالتوصيات ابػتامية للجنة، كيتضمن التقرير أيضان بيانات كأمثلة 

بعهود مؤسسات الدكلة في ضماف تطبيق الاتفاقية الدكلية بؼناىضة كافة أشكاؿ التمييز العنصرم 
مع إيراد تفاصيل بغالات من الواقع كأمثلة لتنفيذ الاتفاقية على أرض  كبرامج التدريب كالتوعية

 .الواقع

كفي .  إف الدبيقراطية كحقوؽ الإنساف في ابعمهورية اليمنية أضحت سلوكان كمنهج حياة-3
ىذا ابؼناخ الدبيقراطي تشهد اليمن تناميان متصاعدان من حيث الضمانات التشريعية كابؼؤسسية 

التي بسثل أساسان لتمكتُ مؤسسات المجتمع ابؼدني كأفراد المجتمع من ابؼمارسة الفعلية بؼبادئ كقيم 
ابغقوؽ كابغريات، كابؼشاركة الفاعلة في ابغياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي 

تعتبر من أىم مكونات التنمية الشاملة كابؼستدامة، كإطاران ىامان لتفعيل ابؼبادرات الفردية 
كابعماعية كالتعبتَ عن كعي يدفع بابعميع للمشاركة في برقيق التنمية ابؼنشودة كمواكبة التطور 

إف اليمن تؤمن بأف الدبيقراطية كحقوؽ الإنساف منظومة متكاملة، كليس . الاجتماعي كالسياسي
 اتفاقية كصكان دكليان منذ فتًة مبكرة كإنشاء 56أدؿ على ذلك من ابؼصادقة على ما يزيد على 

 . 2003كزارة بغقوؽ الإنساف منذ العاـ 

رل تتم كفق إجراءات دستورية أ -4 ما فيما يتعلق بالقضاء فجميع المحاكمات التي بذي
كتقتضي توافر أدلة قاطعة لا تقبل  (ابؼتهم برمء حتى تثبت إدانتو)كقانونية كتستند إفُ مبدأ 

. كىناؾ آلية مؤسسية فعالة لتقييم أداء القضاة بصورة منتظمة كبؿاسبة ابؼخطئ منهم. الشك
حتجاز التعسفي لاكيعتبر الدستور كالقوانتُ النافذة تعذيب ابؼتهمتُ أك ابؼوقوفتُ احتياطيان، كا

 .جرائم لا تسقط بالتقادـ كيستحق مرتكبو ىذه الأفعاؿ العقاب العادؿ

 كلعل من ابؼهم الإشارة إفُ استًاتيجية الإصلاح القضائي التي تبنت أىدافان كإجراءات -5
كإسناد  تنظيمية كتشريعية منها فصل رئاسة بؾلس القضاء الأعلى عن مهاـ رئيس ابعمهورية،
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رئاستو إفُ رئيس المحكمة العليا، كما بهرم حاليان تعديل القوانتُ ابػاصة بالسلطة القضائية بدا 
ستقلالية السلطة القضائية، كقد أيعيد تشكيل بؾلس المحاسبة في إطار بؾلس القضاء ايعزز 

الأعلى الذم يتوفُ بؿاسبة القضاة المحالتُ إليو، كشملت الإصلاحات القضائية تفعيل دكر 
التفتيش القضائي في الرقابة كالتفتيش على أعماؿ القضاة كتقييم أدائهم من خلاؿ التفتيش 

 .الدكرم كابؼفاجئ كاستقباؿ شكاكل ابؼواطنتُ كدراستها مكتبيان كميدانيان 

 دستور ابعمهورية فينص أما جهود اليمن في بؾاؿ معابعة التمييز كالعنف ضد ابؼرأة، -6
كىناؾ بصلة من الإجراءات التي . اليمنية على أف ابؼواطنتُ متساككف في ابغقوؽ كالواجبات

 : ابزذتها ابغكومة بؼعابعة التمييز كالعنف ضد ابؼرأة أبنها

تشكيل فريق خبراء قانوني بؼراجعة التشريعات الوطنية ابػاصة بابؼرأة كإزالة أم  (أ )
نصوص بسييزية ضد ابؼرأة، تتعارض مع الاتفاقيات الدكلية في بؾاؿ حقوؽ ابؼرأة، كقد نتج من 

 : ذلك الآتي

ـ، بشأف منح ابعنسية اليمنية الأصلية لأبناء ابؼرأة 1990 لسنة 6تعديل القانوف رقم  '1'
 اليمنية ابؼتزكجة من أجنبي أسوة بأبناء الرجل اليمتٍ؛

ـ، بشأف الشرطة تنص على حق ابؼرأة 2000 لسنة 15إضافة مادة إفُ القانوف رقم  '2'
 اليمنية في العمل بهيئة الشرطة؛

بالنص على  ـ، بشأف التأمينات الاجتماعية،1991 لسنة 26تعديل القانوف رقم  '3'
 مساكاة ابؼرأة بالرجل في سن الإحالة إفُ التقاعد؛

 من قانوف السلك الدبلوماسي كالقنصلي التي بدوجبها منحت ابؼرأة 95تعديل ابؼادة  '4'
 . اليمنية حق العمل مع زكجها في نفس البعثة في ابػارج

كما أف معابعة مشكلة العنف ضد ابؼرأة تتخذ صوران كأشكالان بـتلفة منها  (ب) 
صياغة استًاتيجية تضمنت أىدافان كإجراءات أبنها إعداد برنامج بؼناىضة العنف ضد ابؼرأة، 

، كما انعقد ابؼؤبسر 2003بالإضافة إفُ تأسيس الشبكة اليمنية بؼناىضة العنف ضد ابؼرأة عاـ 
، إضافة إفُ ابقاز عدد من الدراسات حوؿ العنف 2001الأكؿ بؼناىضة العنف ضد ابؼرأة عاـ 

 ابؼنزفِ كغتَىا من الإجراءات؛

بهدؼ  منذ ست سنوات، (Gender)تم إقرار استًاتيجية النوع الاجتماعي  (ج) 
 . برقيق ابؼساكاة على أرض الواقع بتُ الرجل كابؼرأة

 أما بخصوص إنشاء ىيئة كطنية مستقلة بغقوؽ الإنساف كفقان بؼبادئ باريس، فإف بؾلس -7
الوزراء قد أصدر قراران لدراسة إنشاء ىذه ابؽيئة، كىناؾ إجراءات جادة للستَ في ىذا الابذاه في 

 .ابؼستقبل القريب
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 على الرغم من ابعهود الكبتَة التي تبذبؽا بلادنا في إطار تعزيز كبضاية حقوؽ الإنساف، -8
لا أف ىناؾ العديد من التحديات كالصعوبات التي مازالت تقف عثرة في سبيل الوصوؿ إفُ إ

كقد تم الإشارة إفُ عدد من تلك التحديات . الوضع ابؼأموؿ كالطموح في ذلك الإطار
 . مامكمأكالصعوبات في التقرير الوطتٍ ابؼعركض 

 ختامان نأمل أف يكوف ابعميع قد بسكن من الإطلاع على تقرير بلادنا ابؼعركض أمامكم -9
بجهود  كلا تفوتنا الإشادة. الذم استوعب كثتَان من القضايا كيرد على الكثتَ من التساؤلات

 . اللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف في سبيل تعزيز مبادئ حقوؽ الإنساف على ابؼستول العابؼي

 معلومات عامة -  ااياً  

 الجمهورية اليمنية  

 صنعاء: العاصمة

 عدف :العاصمة التجارية كالاقتصادية

 الموقع  

 تقع ابعمهورية اليمنية في جنوب شبو ابعزيرة العربي، كبودىا من الشماؿ ابؼملكة العربية -10
السعودية كمن ابعنوب البحر العربي كخليج عدف كمن الشرؽ سلطنة عماف كمن الغرب البحر 

 .الأبضر

 السكان  

للسكاف  عدد السكاف ابؼقيمتُ في ابعمهورية اليمنية كفقان للنتائج النهائية للتعداد العاـ بلغ -11
إضافة إفُ   بؿافظة20نسمة، يتوزعوف على  19 685 161، 2004  عاـكابؼساكن كابؼنشآت

 .نسمة 22 198 000  بحواف2008ِكقدر حجم السكاف في نهاية عاـ . أمانة العاصمة

 التقسيمات الطبيعية  

جبلية، ) تنقسم ابعمهورية اليمنية من حيث التكوينات الطبيعية إفُ بطس مناطق -12
 .(ىضبية، ساحلية، الربع ابػافِ، كابعزر اليمنية

 المناطق الجبلية  

 تكونت جباؿ اليمن من بضم بركانية نتيجة التصدع الأفريقي الذم أحدثو الأخدكد -13
كأدل إفُ تكوين البحر الأبضر كخليج عدف بدحور شماؿ جنوب مواز للبحر الأبضر كبؿور غرب 

 كمكوناتها ابعيولوجية من الصخور Lشرؽ مواز بػليج عدف مكونة بذلك ما يشبو ابغرؼ 
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 3 666)إفُ  (ـ 1 000)البركانية الرسوبية كيتدرج ارتفاعها عن مستول سطح البحر ما بتُ 
كىي أعلى قمة في ابعزيرة العربية  (ـ 3 666)حيث تبلغ أعلى قمة في جبل النبي شعيب  (ـ

كيقع خط تقسيم ابؼياه في ىذه ابعباؿ حيث تنحدر مياىها شرقان كغربان كجنوبان إفُ كدياف تصب 
في البحر الأبضر من أبرزىا كادم حرض، كادم مور، ككادم زبيد، ككدياف تصب في خليج عدف 

كالبحر العربي من أبرزىا كادم تبن، كادم بنا، ككادم حضرموت، ككدياف تنحدر إفُ الشماؿ 
 .كالشماؿ الشرقي منها كادم خب، كادم السد، كادم آذنو، كادم رمع ككادم شعيث

 كتتخلل السلسلة ابعبلية على طوؿ امتدادىا قيعاف كأحواض مستوية تسمح بإقامة -14
حواجز للسيوؿ كسدكد تغذل عبر قنوات للرم مساحات زراعية كاسعة، كأىم تلك القيعاف قاع 

كقاع  ،(بحضرموت)كقاع عيوه  ،(شبوه)ككادم بيحاف  (عمراف) كقاع البوف (صعدة)صعدة 
 .(ذمار)كقاع جهراف  (ابؼهرة)شعيث 

 الهضاب  

 تقع إفُ الشرؽ كالشماؿ من ابؼرتفعات ابعبلية كموازية بؽا، لكنها تتسع أكثر بابذاه -15
متً كىي تشمل صعدة،  1 000بلفاض التدربهي كيبلغ أقصى ارتفاع بؽا لاالربع ابػافِ كتبدأ با

كتتداخل أطراؼ ىذه ابؼناطق حدكديان من الناحية الشمالية . ابعوؼ، شبوة، حضرموت، كابؼهرة
 .بالربع ابػافِ

 السهول الساحلية  

 كتشمل السهوؿ الساحلية ابؼطلة على البحر الأبضر كخليج عدف كالبحر العربي، كىي -16
متصلة ببعضها البعض كمكونة شريط ساحلي كبستد من ابغدكد العمانية بابذاه جنوب غرب إفُ 

 كيلومتً تقريبان، 2 500باب ابؼندب كيتغتَ الابذاه شمالان حتى حدكد السعودية كيبلغ طوبؽا 
 . كيلومتًان 60-30كيتًاكح عرض ىذه ابؼنطقة بتُ 

 منطقة الربع الخالي  

برية، مثل عركؽ لإ كىي من ابؼناطق الصحراكية اليمنية التي تتخللها بعض النباتات ا-17
كما تنتشر الشقق كىي أراضو منبسطة في أجزاء من الربع . فٍ إ.. .الكثيب كالزيزاء كابؼوارد

كاسعة  (كاحات)كتشكل بذمعات الودياف ابؼوبظية . فٍإ...  ابػافِ مثل شقة ابػريطة كابؼعاطيف
كقد تعددت مسميات الربع ابػافِ عبر ابؼراحل . طاف يسكنها البدك الرحلمصابغة للرعي كالاست

التاربىية فنجده يسمى البحر الرجراج كالبحر الصافي، كالصحراء اليمنية الكبرل، كصحراء 
 .فٍإحقاؼ، لأا

 

 مجموعة الجزر اليمنية  
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 تشر بؾموعة ابعزر اليمنية في ابؼياه الإقليمية لليمن في البحر الأبضر كالبحر العربي كبؽا -18
مناخها كطقسها كبيئتها ابػاصة، كبؽا تضاريسها كتكويناتها الطبيعية كتتًكز أكثرىا في البحر 

الأبضر موزعة على بؿاذاة الشاطئ اليمتٍ أبنها كأكبرىا جزيرة كمراف ابؼأىولة بالسكاف كبعض 
فلها أبنيتها ابػاصة  (برنً)جزيرة ميوف  أما. ابغيوانات البرية النادرة بالإضافة إفُ أرخبيل حنيش

أما ابعزر اليمنية في البحر . التي تكمن في موقعها الاستًاتيجي ابؼتحكم في مضيق باب ابؼندب
العربي فتتواجد متقاربة من بعضها أشهرىا أرخبيل سقطرل موطن أشجار العندـ كدـ الأخوين 

الكورم، بظحة،  سقطرل، عبد)ذات الأبنية الاقتصادية كالعلاجية كتشمل بؾموعة من ابعزر 
صتَة، عدلو، صيهر، جالص، ردد، )كالصخور  (الكورم، صياؿ سقطرل درسو، صياؿ عبد
 .(كرشح، ذاعن ذتل

 المناخ  

 حار رطب على الشريط الساحلي معتدؿ في ابؼرتفعات ابعبلية كمناخ صحراكم في -19
تهطل الأمطار على أراضي ابعمهورية على مدار فصوؿ السنة، /ابؼناطق الصحراكية تسقط

كتتفاكت كمية سقوط الأمطار من فصل إفُ آخر حيث تقل في فصل الشتاء كتزداد في فصلي 
يوليو، /يونيو، بسوز/حزيراف)الصيف كالربيع، كتصل إفُ أعلى مستوياتها خلاؿ الأشهر الثلاثة 

 .(أغسطس/آب

  نية للسكانلإالخصائص ا  

 من ملاحظات كتوصيات اللجنة بشأف عدـ بذانس 8 بالإشارة إفُ ما جاء في الفقرة -20
المجتمع اليمتٍ ككجود أقليات عرقية فيو، فإف ابغقائق الاجتماعية كالتاربىية تشتَ إفُ عكس ذلك 

كتؤيد الطبيعة ابؼتجانسة للمجتمع، كما أف الدراسات التاربىية كالاجتماعية فَ تشر إفُ كجود 
طوائف عنصرية بـتلفة في اليمن، كإذا كانت اللجنة ابؼوقرة قد أشارت إفُ معلومات تؤكد أف 

افة، فهو أمر مستغرب، نستبعد إمكانية إثباتو، بل ؽأك الث/أقلية إثنية بسبب النسب ك "الأخداـ"
على العكس تشتًؾ ىذه ابعماعة مع غتَىا من الفئات الاجتماعية في كامل المجتمع اليمتٍ في 

باعتبار أف )الأصل كالثقافة العربية، كالدين الإسلامي، كاللغة العربية بدختلف بؽجاتها، كاللوف 
بل إف نظرة . (ابؼائلة إفُ السواد سكاف اليمن تتنوع ألواف بشرتهم سواء بلوف البشرة السوداء أك

للأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية كالتعليمية كالصحية لليمن توضح أف معظم شرائح المجتمع 
 . تعيش في أكضاع متشابهة

ىم بينيوف، يينظر إليهم من منظور اجتماعي كاقتصادم  "الأخداـ" كعليو فإف فئة -21
باعتبار ىذه الفئة من الفئات الاجتماعية الأكثر فقران، حيث إف الفئات كالشرائح ابؽامشية تشتَ 

لة أساسان عن ؤكإفُ بؾموعة من الناس تعد الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية ابؼعاكسة مس
 .تهميش كجودىا كبرديد دكرىا في المجتمع
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تم إجراء آخر )ة من خلاؿ التعداد العاـ للمساكن كابؼنشآت م كتسعى ابعمهورية اليمن-22
إفُ توفتَ بيانات دقيقة كشاملة عن حجم السكاف كابؼنشآت كعن الظواىر  (2004تعداد عاـ 

كابػصائص ابؼرتبطة بها لتأسيس قاعدة معلومات شاملة عن البلاد كذلك من خلاؿ معرفة حجم 
السكاف، كمعدؿ النمو كابذاىاتو، كابػصائص الاقتصادية كالاجتماعية كالدبيغرافية للأفراد في 

في ابغضر كالريف، كتوفتَ قواعد  ( ابؼديريات-المحافظات )بـتلف التقسيمات الإدارية ابؼمكنة 
بيانات من الفئات الاجتماعية ابػاصة التي تساعد على إجراء دراسات متسقة حوؿ ىذه 

توضح . الفئات لوضع استًاتيجيات كسياسات لتحستُ أكضاعها ابؼعيشية كالصحية كالتعليمية
 .حصائيات كابؼؤشرات في ىذه التقرير حجمهالإا

  من الاتفاقية7 إلى 2المعلومات التي تتعلق بالمواد من  -  الثاً  

 سياسة القضاء على التمييز العنصري - ألف 

 تقوـ السياسات ابغكومية على مبدأ سيادة مفهوـ العدالة الاجتماعية كبفارستها في -23
كبرقيقان لتلك . العلاقات الاقتصادية كالإنتاجية لتحقيق التكامل كالاندماج الاجتماعي

الالتزامات كالأسس كابؼقومات كابؼبادئ الدستورية فقد حددت أكلويات خطط التنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالبشرية في البلاد على ضمانة تأمتُ ىذه ابغقوؽ كتطبيقها 
من خلاؿ تنفيذ ابػطط ابػمسية الأكفُ كالثانية كالثالثة التي ركعي فيها الاىتماـ بابؼسائل ذات 

الصلة بحقوؽ الإنساف لتطبيق السياسات ابغكومية ابؼعنية التي تساعد على برقيق تنمية 
كبناء على ما سبق عرضو فإف ما تتخذه ابغكومة . اقتصادية كاجتماعية كبشرية مستدبية متوازنة

. من إجراءات فإنها تهدؼ في مضمونها العاـ إفُ إلغاء أية أحكاـ تؤثر في خلق التفرقة العنصرية
إف تشريعاتها كقوانينها في المجاؿ القضائي كالعدفِ كفي المجالات الإدارية في بـتلف ابؼؤسسات 

ابغكومية على ابؼستويتُ الوطتٍ كالمحلي بسنع بفارسة الأنشطة التي قد تؤدم إفُ تقوية التقسيمات 
 . الطائفية أك القبلية أك الفئوية

 إف ابعمهورية اليمنية شاركت بفعالية في أعماؿ ابؼؤبسر العابؼي بؼكافحة العنصرية، التمييز -24
العنصرم، ككره الأجانب كما يتصل بذلك تعصب ابؼنعقد في درباف بجنوب أفريقيا في الفتًة من 

 انطلاقان من الاىتماـ ابؼتنامي الذم توليو 2001سبتمبر / أيلوؿ8 -أغسطس / آب31
ابغكومة اليمنية لتعزيز كبضاية حقوؽ الإنساف، كتأكيدان على ضركرة الاستفادة من التجارب 

كضعت . كالبرامج التي بيكن أف تساىم في دعم ذلك التوجو كمنها إعلاف كبرنامج عمل درباف
 العديد من 2010-2006في إطار ابػطة ابػمسية الثالثة للتنمية كالتخفيف من الفقر 

الغايات كالأىداؼ كالسياسات الرامية إفُ تعزيز حقوؽ الإنساف من خلاؿ إعداد كتفعيل 
استًاتيجية كطنية بغقوؽ الإنساف، تعمل على ترسيخ ابغقوؽ كابغريات كالتمتع بها كبفارستها، 

 .ابؼنصوص عليها في الدستور كالقوانتُ الوطنية كالاتفاقيات كابؼعاىدات الدكلية
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 كمن الطبيعي أف تأخذ كزارة حقوؽ الإنساف في الاعتبار إدماج ابؼبادئ الواردة في -25
إعلاف كبرنامج عمل ابؼؤبسر العابؼي بؼكافحة العنصرية، كالتمييز العنصرم، ككره الأجانب 

يتواءـ  يتصل بذلك من تعصب، في إطار ىذه الاستًاتيجية الوطنية بغقوؽ الإنساف، كىو ما كما
على كضع كتنفيذ، دكف تأختَ، سياسات   من برنامج العمل الذم بوث الدكؿ66مع الفقرة 

 .كخطط عمل كطنية بؼكافحة العنصرية

 كما بذدر الإشارة إفُ أف الوزارة كفي إطار مفاكضاتها مع مفوضية الأمم ابؼتحدة بغقوؽ -26
الإنساف قد حصلت على كعود ابؼفوضية لدعم الوزارة لإبقاز كتنفيذ خطة كطنية بغقوؽ الإنساف 
في إطار التعاكف الفتٍ بتُ ابعانبتُ، كمن ابؼؤمل أف يتم التوقيع قريبان على اتفاؽ للتعاكف الفتٍ مع 

مكتب ابؼفوضية سيكوف لو الأثر الإبهابي في مساعدة ابغكومة في مساعيها لتعزيز حقوؽ 
 .الإنساف كبضايتها

 الاستراتيجيات القطاعية  - باء 

 إجراء مراجعات شاملة لعدد من القطاعات ابغيوية، 2005-1995 تم خلاؿ الفتًة -27
ستًاتيجيات القطاعية التي لاكتبلورت عن ذلك العديد من ا. التي برظى بأكلوية في برامج التنمية

 بردد التوجهات العامة كالغايات ابؼنشودة بؼعابعة التحديات التي تواجهها تلك القطاعات
كالتعليم  كالثركة السمكية، كالسياحة، كالتصنيع، كالبيئة، كالتنمية الزراعية، كابؼياه، السكاف،

كالصحة العامة، بالإضافة إفُ تبتٍ عدد من الاستًاتيجيات كابؼبادرات التي تشمل أكثر من 
قطاع كاستًاتيجيات التنمية الريفية كالمحلية كالطفولة كالشباب كتنمية ابؼرأة كتنمية ابؼنشآت 

غتَىا، حيث تم إعداد تلك الاستًاتيجيات بالشراكة مع شركاء التنمية من كالصغتَة كالأصغر 
لذلك فإف كل تلك . القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني كابؼابكتُ كأقرت من بؾلس الوزراء

مهمان بتُ ابؼصادر الأساسية لأىداؼ كسياسات التنمية الشاملة ان ن الاستًاتيجيات برتل موقع
 .القطاعية أك المحلية خلاؿ فتًة ابػطة ابػمسية القادمة أك

 التحديات التنموية  - جيم 

 يعتًض بلوغ أىداؼ خطة التنمية الثالثة للتخفيف من الفقر كبرقيقها مزيج من -28
فما زالت ابؼسائل ابؼتعلقة بالنمو . التحديات كالإشكاليات التنموية ذات الطابع ابؽيكلي ابؼزمن

السكاني كتشتت السكاف في أرجاء اليمن، كتفشي الأمية كالبطالة بدفاىيمها ابؼختلفة، كالتخلف 
عن ركب الإنتاج كابؼعرفة ابغديثة، كاستمرار اليمن ضمن لائحة دكؿ التنمية البشرية ابؼتدنية، بسثل 

كتسعى خطة التنمية . أمثلة حية ككاقعية لضخامة ابؼعضلات التي تواجهها مستَة اليمن التنموية
الثالثة، باعتبارىا حلقة من منظومة التخطيط بعيد ابؼدل، إفُ رصد تلك التحديات كابؼعوقات، 

 .كالتصدم بؽا كمواجهتها كمن ثم بذاكزىا لبلوغ أىداؼ الرؤية ابؼستقبلية
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 متواصلة في التنمية الاقتصادية ان  بذلت ابغكومات ابؼتعاقبة خلاؿ الفتًات ابؼاضية جهود-29
غتَ أف . كالاجتماعية كالتي كاف بؽا مردكد إبهابي في شتى المجالات التنموية كالسياسية كابؼؤسسية

الواقع الاقتصادم كالاجتماعي اليمتٍ لا يزاؿ يتطلب ابؼزيد من ابعهود للوصوؿ إفُ الأىداؼ 
 .ابؼنشودة كابػركج من دائرة التخلف كبرقيق طموحات كأىداؼ التنمية الآنية كابؼستقبلية

 الإشكاليات السكااية   

 بيثل النمو السكاني ابؼرتفع، مقارنة بابؼوارد ابؼتاحة، أىم التحديات التي تواجو التنمية في -30
 في ابؼائة، فإنو ما 3.0 في ابؼائة إفُ 3.5كرغم تراجع ابؼعدؿ خلاؿ العقد الأختَ من . اليمن

. يزاؿ من بتُ أعلى ابؼعدلات العابؼية، كبود من زيادة نصيب الفرد من الناتج المحلي الإبصافِ
 (حارة 3 642)  مناطق ريفية كفي(قرية كبؿلة 129 299)كيفرز التشتت السكاني الواسع في 

مناطق حضرية، كتنامي الطلب على ابػدمات الأساسية كابؼنافع العامة كالإسكاف، علاكة على 
تزايد ابؽجرة الداخلية كعدـ توفر فرص عمل كافية بؽا قد ترؾ آثاران سلبية في الاقتصاد الوطتٍ 

كأضعف جهود التنمية الرامية إفُ رفع ابؼستويات ابؼعيشية للمواطنتُ كبخاصة في بؾالات التعليم 
 .كالصحة كالرعاية الاجتماعية

 ضعف تنمية الموارد البشرية   

 في ابؼائة من 47.2 تواجو تنمية ابؼوارد البشرية قيودان عديدة أبرزىا اتساع الأمية إفُ -31
السكاف البالغتُ، كبؿدكدية ابؼؤسسات التعليمية كالتدريبية، كارتفاع التسرب في التعليم الأساسي 

كالثانوم كخاصة بتُ الإناث، كالفجوات التعليمية بتُ الذكور كالإناث كبتُ ابغضر كالريف، 
كتظهر كذلك القضايا . كتدني مستول بـرجات التعليم، فضلان عن ابلفاض مؤىلات ابؼدرستُ

التًبوية ابؼتعلقة بالتدريب كبرديث ابؼناىج، كملاءمة بـرجات التعليم لاحتياجات سوؽ العمل، 
كالإقباؿ على التعليم ابعامعي على حساب التعليم الفتٍ الذم يعكس سوء توظيف أىم ابؼوارد 

كينتج من بؾمل ىذه الظواىر تدني الإنتاجية كمن ثم حجم النشاط الاقتصادم . على الإطلاؽ
الذم يتًتب عليو ابلفاض الدخل كالاستهلاؾ كالادخار كفرص النمو ككذلك اتساع ظاىرة 

 .الفقر كالبطالة

 كذلك، يواجو قطاع الصحة برديات كصعوبات بصة، يأتي على رأسها قصور -32
ابػدمات الصحية عن الوفاء بالاحتياجات ابؼتنامية للسكاف، فضلان عن استمرار تدني ابؼؤشرات 

الصحية كارتفاع كفيات الأمهات ككفيات الأطفاؿ دكف ابػامسة، ككذلك انتشار الإمراض 
 . ابؼعدية كالسارية

 التدابير الحكومية - دال 

 2010-2006 بسثل خطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر -33
نطلاقة ىامة في مسار التطور كالتنمية صوب برقيق ابغياة الكربية كابؼنتجة لكل أفراد المجتمع ا

اليمتٍ، كتعزيز مكانة الاقتصاد الوطتٍ على الصعيد الإقليمي، كابؼضي قدمان بكو برقيق الأىداؼ 
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كما مثلت مرحلة إعداد ابػطة بؿطة ىامة بست من خلابؽا مراجعة كتقييم . التنموية بعيدة ابؼدل
السياسات كالبرامج القائمة، كبرديد نقاط القوة كمكامن الضعف في بنية الاقتصاد الوطتٍ، 

 .كاستخلاص الدركس، كاستشراؼ الآفاؽ التنموية كفرص النمو ابؼستقبلية للاقتصاد الوطتٍ

 كتستند كثيقة خطة التنمية الثالثة في الأساس إفُ ابؼنطلقات كالأسس ابؼرجعية ابؼتمثلة -34
 ابػمسية، كابػطط 2015 كأىداؼ التنمية الألفية 2005ستًاتيجية لليمن، لافي الرؤية ا

ستًاتيجية التخفيف من الفقر، بالإضافة إفُ برنامج الإصلاح الاقتصادم كابؼافِ االأكفُ كالثانية ك
 . كالإدارم كالأجندة الوطنية للإصلاحات

 كبناءن على ذلك، تبلورت التوجهات العامة للخطة في بؿورين رئيسيتُ، الأكؿ يركز على -35
حفز النمو الاقتصادم في كل القطاعات الاقتصادية كإطلاؽ طاقات النمو في القطاعات 

الواعدة، كتعزيز مناخ الاستثمار، كحشد إمكانات القطاع ابػاص لتحقيق بمو اقتصادم متناـ، 
: مستفيدين من ابؼيزات النسبية كابؼوارد الطبيعية ابؼتاحة كالكامنة للاقتصاد الوطن، كالثاني

يستهدؼ ابغد من الفقر كبررير الفئات الفقتَة من العوز كابغاجة عبر رؤية شاملة لآليات كسبل 
 .معابعة الفقر كالتخفيف من آثاره باعتباره ظاىرة اقتصادية كاجتماعية ىيكلية

 مكافحة الفقر  

 برظى جهود مكافحة الفقر في السنوات القادمة بأكلوية مطلقة، حيث إف خطة التنمية -36
الثالثة للتخفيف من الفقر ما ىي إلا أداة بؼعابعة ظاىرة الفقر كابغد من تناميها، من خلاؿ رؤية 

شاملة بؼفهوـ الفقر تتجاكز قصور الدخل إفُ جوانب التعليم كالصحة كابػدمات الاجتماعية 
 . الأساسية الأخرل

 كبناءن على ذلك، تستهدؼ ابػطة تعزيز النمو في القطاعات غتَ النفطية كتنويع قاعدة -37
النشاط الاقتصادم كزيادة حجم الاستثمارات كحشد طاقات القطاع ابػاص، كتوسيع دائرة 

ابؼشاركة في جهود التخفيف من الفقر لتضم المجتمعات المحلية كمنظمات المجتمع ابؼدني، فضلان 
 . عن توجيو الإنفاؽ العاـ إفُ القطاعات ابؼرتبطة بالتخفيف من الفقر

 :  تركز ابػطة على التصدم للفقر كمعابعة أسبابو على سبعة مسارات رئيسية-38

إعطاء أكلوية للمشاريع كالبرامج الاستثمارية كثيفة العمالة في : ابؼسار الأكؿ (أ) 
كافة القطاعات الاقتصادية كخاصة الزراعة كالصناعة كالسياحة التي يتًتب عليها خلق فرص 

عمل كتقليص البطالة، ككذلك إيلاء ابؼناطق الريفية أبنية من خلاؿ تنفيذ ابؼشاريع التنموية فيها 
كيؤدم ىذا ابؼسار إفُ كسر عوامل . من شق الطرؽ كمد شبكة الكهرباء كتوفتَ ابؼياه النقية

العزلة عن ابؼناطق الريفية كتسهيل نقل ابؼنتجات إفُ الأسواؽ كمراكز ابؼدف، كبالتافِ برستُ 
 العائد الاقتصادم لسكاف الريف حيث يتًكز معظم الفقراء؛

مراجعة السياسات الاقتصادية كمنظومة القوانتُ كالتشريعات : ابؼسار الثاني (ب) 
ابؼالية كالضريبية بدا يعزز فاعليتها في الدفع بالنمو الاقتصادم كبرستُ مناخ الاستثمار كبرفيز 
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القطاع ابػاص للقياـ بدكر أكبر في النشاط الاقتصادم كزيادة استثماراتو، كبالتافِ إبهاد فرص 
 عمل كتوليد مصادر للدخل؛ 

تعزيز الشراكة مع القطاع ابػاص كمنظمات المجتمع ابؼدني : ابؼسار الثالث (ج) 
استثماراتو  كابعهات ابؼابكة في جهود التخفيف من الفقر، كبدا يشجع القطاع ابػاص على زيادة

كابؼشركعات  كتوسيع نشاطو الإنتاجي في المجالات التي ترتبط بالفئات الاجتماعية الفقتَة
 ابؼتوسطة كالصغتَة، ككذلك الاستفادة من قدرات منظمات المجتمع ابؼدني كإمكاناتها؛

تنمية القدرات البشرية للفقراء كبسكينهم من زيادة مشاركتهم في : ابؼسار الرابع (د) 
الإنتاج من خلاؿ توفتَ ابػدمات الأساسية كالتعليم كالرعاية الصحية كإعداد برامج تدريبية 

 .كإرشادية للارتقاء بقدراتهم كمهاراتهم الإنتاجية

بسكتُ الفقراء من بسلك أصوؿ إنتاجية من خلاؿ توسيع :  ابؼسار ابػامس(ى) 
كيتوقع استكماؿ الإجراءات اللازمة . آليات الإقراض كالتمويل للمشركعات الصغتَة كالأصغر

لبدء نشاط بنك الأمل للفقراء لتقدنً القركض كبسكتُ الفئات الفقتَة كخاصة ابؼرأة الريفية من 
كما ستتم الاستفادة من التجارب الأخرل الناجحة كالعمل . ابغصوؿ على الأصوؿ الإنتاجية

 على التوسع فيها بؼواجهة الاحتياجات ابؼتزايدة للإقراض الصغتَ؛ 

تعزيز آلية كبرامج شبكة الأماف الاجتماعي لتوسيع مظلة : ابؼسار السادس (ك) 
ة كدعم خدماتها للفئات كالشرائح الفقتَة من خلاؿ التدخلات ابؼباشرة التي مابغماية الاجتماع
الصندكؽ الاجتماعي للتنمية، مشركع الأشغاؿ العامة، صندكؽ الرعاية  )تقوـ بها الشبكة

، فضلان عن تفعيل آلية التنسيق بتُ برامج الشبكة كبرقيق مزيد من الكفاءة (الاجتماعية
كسيتم استحداث . كالفاعلية لبرابؾها، كبدا يساعد على برستُ الظركؼ ابؼعيشية للفئات الفقتَة

برامج جديدة في إطار شبكة الأماف الاجتماعي كتعزيز الشراكة بتُ برابؾها كالقطاع ابػاص 
 كمعاىد التدريب للاستفادة منها في تأىيل الفئات الفقتَة ابؼستهدفة؛

تطوير أداء السلطة المحلية في برصيل الزكاة كإنفاقها في بؾالات : ابؼسار السابع (ز) 
تساعد على التخفيف من الفقر كبناء الأصوؿ الرأبظالية للفقراء كتوفتَ خدمات التعليم كالصحة 

 .كمياه الشرب كبرستُ البنية التحتية

 معالجة الفقر من وجهة اظر الفقراء   

كقد .  إف الاستماع إفُ رأم الفقراء يدعم الوصوؿ إفُ حلوؿ تلامس احتياجاتهم-39
أصبحت الأبحاث بابؼشاركة تستخدـ في فهم ظاىرة الفقر كأسبابها كمعابعتها من كجهة نظر 

الدكفِ  كفي دراسة أصوات الفقراء التي أجرتها كحدة مراقبة الفقر بوزارة التخطيط كالتعاكف. الفقراء
 . ، طرح الفقراء حلولان يعتقدكف أنها ستساعد على ابػركج من مأزؽ الفقر2005في عاـ 
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 يركز الفقراء من الرجاؿ على أبنية تأمتُ مصدر دخل ثابت من الدكلة، كتوفتَ فرص -40
عمل، كبناء السدكد كابغواجز ابؼائية كاستصلاح الأراضي الزراعية كدعم الإنتاج الزراعي، 

 . بالإضافة إفُ توفتَ القركض لبدء مشركعات صغتَة

 ترل أغلب النساء الفقتَات أبنية بزفيض الأسعار كضماف بؾانية ابػدمات التعليمية -41
كيأتي توفتَ . كالصحية، كونهن يعانتُ من نقص الغذاء كالتعليم كتأثتَ ذلك في أطفابؽن داخل ابؼنزؿ

النساء ضركرة  كتؤكد. فرص العمل كزيادة ابؼرتبات كالأجور مع التدريب بعد ذلك من حيث الأبنية
كما جاءت مطالبتهن . الفقراء توفتَ السلع الغذائية في القرل لتوفتَ ابعهد كتكلفة النقل التي يتكبدىا

.بزيادة حالات الرعاية الاجتماعية باعتبار العديد منهن معيلات لأسرىن  

 الفقر العام  

، فقد تناقص الفقر 2005/2006 استنادان إفُ نتائج مسح ميزانية الأسرة -42
، 1998 في ابؼائة تقريبان، عما كاف عليو عاـ 2بدعدؿ سنوم يساكم  (عدد الفقراء بحسب)

 في ابؼائة في 34.7 إفُ 1998 في ابؼائة في عاـ 41.8تناقصت نسبة الفقراء من  كما
كمع ذلك، . ، كاشتمل النقص على كل من ابؼناطق الريفية كابغضرية2005/2006 الفتًة

تقريبان منذ  (سبعة ملايتُ نسمة)كبسبب استمرار معدؿ النمو السكاني ابؼرتفع، بقي عدد الفقراء ثابتان 
كما بقي مستول تناقص الفقر متواضعان إذا ما قورف . 1998نتائج مسح ميزانية الأسرة ابؼاضي 

ابؼتمثل في  بأىداؼ التنمية الألفية، التي تبنتها ابغكومة اليمنية، حيث يتطلب برقيق ابؽدؼ الأكؿ،
 في ابؼائة 1 بكابؼقدر )بزفيض عدد الفقراء إفُ النصف، رفع معدؿ النمو السنوم لاستهلاؾ الفرد 

 .الرقم إفُ أربعة أضعاؼ ىذا (خلاؿ السنوات السبع ابؼاضية
 2006-1998مؤشرات الفقر خلاؿ الفتًة 

معدؿ التغتَ  2006 1998  
 3.2 40.1 42.4ريف الفقر العاـ 

 7.1 20.7 32.2حضر 
 7.1 34.7 41.8إبصافِ 

 3.7 10.6 14.7ريف فجوة الفقر 
 4.1 4.5 8.2حضر 
 4.3 8.9 13.2إبصافِ 

 2.7 4.02 6.7ريف حدة الفقر 
 1.8 1.47 3.2حضر 

 5.8 3.32 2.5 
. ، ابعهاز ابؼركزم للإحصاء2005/2006 مسح ميزانية الأسرة :ابؼصدر

 فجوة الفقر  
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 تشتَ البيانات إفُ استفادة الفقراء الأشد فقران بشكل أكبر من الفقراء متوسطي الفقر، -43
 2005/2006  إف1998ُكذلك من خلاؿ تناقص مؤشر فجوة الفقر خلاؿ الفتًة من 

بدعدؿ أعلى من ابؼعدؿ الذم تناقص بو مؤشر عدد الفقراء، كما تناقص مؤشر شدة الفقر 
 في ابؼائة خلاؿ القتًة 8.9بدعدؿ أكبر من الاثنتُ، حيث ابلفضت فجوة الفقر إفُ 

 في ابؼائة، بفا يشتَ إفُ أف 13.2 كالبالغة 1998، مقارنة بدا كانت عليو عاـ 2005/2006
الفئات التي كانت بعيدة عن خط الفقر، أضحت تقتًب تدربهيان منو بسبب تزايد مستول 

 . الإنفاؽ لديهم كاستقرار مستول الدخل

 حدة الفقر  

 نقطو مئوية خلاؿ الفتًة، كبنسب غتَ متوازنة 2.4 كما تقلصت حدة الفقر بدعدؿ -44
( 2005/2006) في ابؼائة خلاؿ الفتًة 4.02ففي حتُ ابلفضت إفُ . بتُ ابغضر كالريف

 في ابؼائة، بفا يعكس برسنان ملموسان في 1.47في الريف، بقد أنها ابلفضت في ابغضر إفُ 
 .ابؼستول ابؼعيشي لأشد الناس فقران في ابغضر أكثر بفا كانت عليو في الريف

 فقر الغذاء  

إبصافِ   في ابؼائة من17.6من  (الفقر ابؼدقع)تراجعت نسبة الذين يعانوف من فقر الغذاء  -45
يعكس  الأمر الذم. 2006 في ابؼائة من إبصافِ السكاف عاـ 12.5 إفُ 1998السكاف عاـ 

ابغضر  التحسن ابؼلموس في مستويات الدخل لدل العديد من الشرائح السكانية ابؼتواجدة في
 ةكخركجها من دائرة الفقر، نتيجة لكبر حجم ابؼخصصات الرأبظالية كالاستثمارية من ابؼوازنة العاـ

أكبر من الريف بفا  للمناطق ابغضرية، علاكة على توفر فرص التعليم كالتدريب في ابغضر بصورة
يعمل على تطوير مستول مهارات العاملتُ كخبراتهم في ابغضر كبالتافِ برستُ مستويات إنتاجهم 

 .كمن ثم دخوبؽم بدا يعمل على مساعدتهم على ابػركج من دائرة الفقر

 التوزيع الجغرافي للفقر  

تناقصت نسبة الفقر بشكل كبتَ في ابؼناطق ابغضرية خلاؿ تلك الفتًة، حيث ابلفضت  -46
كيرجع . 2005/2006 في ابؼائة في الفتًة 20.7 إفُ 1998 في ابؼائة في 32.2نسبة الفقر من 

ذلك إفُ استفادة ابؼناطق ابغضرية من النمو الاقتصادم ابؼبتٍ بشكل أساسي على ارتفاع العوائد 
 .النفطية

كعلى الرغم من تباين مستويات الفقر بشكل كبتَ بتُ المحافظات حيث تراكحت النسبة  -47
أعلى  ، فقد سجلت بؿافظة عمراف2005/2006 في ابؼائة في الفتًة 71 في ابؼائة ك5.4بتُ 

في ابؼائة  60  في ابؼائة من السكاف، تليها بؿافظتي شبوة كالبيضاء كبنسبة71مستول للفقر، كبنسبة 
 .ابؼهرة كأمانة العاصمة أدنى مستويات الفقر كمن ناحية ثانية، سجلت بؿافظة. من السكاف

 2005/2006 ةلأسر ابحسب المحافظات كفقان بؼسح ميزانيةبياف توزيع الفقر 
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الإبصافِ ريف حضر المحافظة ـ 
 14.89صفر  14.98أمانة العاصمة   1

 51.85 59.76 16.72البيضاء  2

 37.8 41.51 23.66تعز  3

 49.58 52.63 32.37ابعوؼ  4

 47.53 50.02 20.9حجو  5

 31.72 36.43 21.58ابغديدة   6

 35.59 39.17 31.45حضرموت   7

 25.84 25.28 29.73ذمار   8

 54.13 56.8 39.44ة شبو 9

 16.55 16.23 18.18ة صعد 10

 28.13 28.13صفر صنعاء  11

 16.88 صفر 16.88عدف   12

 47.2 49.49 22.9بغج   

 45.88 50.05 17.95مأرب  13

 30.75 31.48 21.9المحويت  14

 8.85 6.92 11.4أبؼهره  15

 63.93 70.6 33.93عمراف   16

 44.24 46.37 28.15الضالع   17

 34.07 33.32 5.38ربيو   18

 .2005/2006 مسح ميزانية الأسرة  :ابؼصدر

 السياسات والإجراءات - ىاء 

-2006) ة كالاجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقرػة التنمية الاقتصادمػ تضمنت خط-48
جراءات في بؾاؿ برستُ منظومة ابغكم الرشيد من خلاؿ لإحزمة من السياسات كا (2010

تعزيز الفصل بتُ السلطات كتطوير السلطة القضائية كتعزيز استقلاليتها كإصلاح كبرديث 
الإدارة ابغكومية كتطوير سياسات كآليات مكافحة الفساد كتعزيز ابغريات كبضاية حقوؽ 

الإنساف كتعزيز اللامركزية كتفعيل دكر السلطة المحلية، كتوفتَ فرص متكافئة في التعليم كالصحة 
كالاقتصادية كالاجتماعية كتوسيع مظلة ابغماية الاجتماعية  كبسكتُ ابؼرأة في ابغياة السياسية

للمواطنتُ كتعزيز برامج شبكة الأماف الاجتماعي في بصيع المحافظات مع مراعاة التوازف بتُ 
 .الريف كابغضر

 ترتكز ابػطة على برقيق ابغكم الرشيد كالإدارة الرشيدة كينضوم برت مفهوـ ابغكم -49
الرشيد، تعزيز الإصلاحات كابؼشاركة السياسية كدعم ابغقوؽ كابغريات كمكافحة الفساد 

كتركز ابػطة على إبراز جوانب تفعيل شركط ابغكم ابعيد . كترسيخ سيادة القانوف كالقضاء
 :كالإدارة الرشيدة كما يأتي
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 توسيع الإصلاحات والمشاركة السياسية  

ابؼسؤكلة   لكي تشمل توسيع ابؼشاركة الشعبية كابغقوؽ كابغريات كتطوير الصحافة-50
 :كيتأتى ذلك من خلاؿ

  الاستمرار في تصحيح الاختلالات كالتشوىات في ابعهاز الإدارم للدكلة
 .كفاءتو كرفع

  تطوير النظاـ التشريعي كالانتخابي لتوسيع دائرة ابؼشاركة بدا في ذلك انتخاب ثلثي
أعضاء بؾلس الشورل كانتخاب المحافظتُ، فضلان عن تقوية دكر بؾلس النواب في 

 .إعداد ابؼوازنة كالرقابة على تنفيذىا

 تطوير قانوف السلطة المحلية كتفعيل لوائحو التنفيذية. 

  ُإجراء مراجعة شاملة لبعض القوانتُ كقانوف الصحافة كقانوف الانتخابات كقوانت
 .تعزيز الرقابة على ابؼاؿ العاـ كقانوف الذمة ابؼالية

 كلة كتعزيز دكرىا في تناكؿ القضايا الوطنية بدسئولية، كتنمية ؤدعم حرية الصحافة ابؼس
الوعي الثقافي كالسياسي للمحافظة على ابؽوية الوطنية كركح الانتماء كالتمسك 

 .بالثوابت، كإرساء مناخ رحب للتعبتَ عن الرأم كالنقد ابؼوضوعي كالبناء

  تعزيز ابغقوؽ كابغريات كرفع مستول الوعي بحقوؽ الإنساف كإدماجها في ابؼناىج
 .الدراسية، فضلان عن الاىتماـ بقضايا كحقوؽ الطفل كابؼرأة

  توسيع مشاركة ابؼرأة في النشاط السياسي كفي ابؼناصب الوزارية كابؼواقع القيادية في
 .أجهزة الدكلة ابؼختلفة كفي العمل الدبلوماسي

  مواءمة التشريعات الوطنية مع الاتفاقيات كابؼعاىدات الدكلية كخاصة ذات العلاقة
 .بحقوؽ الإنساف كابؼرأة كدعم بذربة بربؼاف الأطفاؿ

  تفعيل دكر منظمات المجتمع ابؼدني في تنمية الوعي السياسي كالقانوني، كفي تعزيز
 .السلوؾ ابغضارم كاحتًاـ ابؼرجعيات القانونية كالدستورية

 تعزيز سيادة القااون واستقلال القضاء  

 نظران لأبنيتهما كإطار مرجعي لضماف ابغقوؽ كبضاية الأمواؿ كمطلب أساسي لتحقيق -51
الاستقرار الاقتصادم كالسياسي كتوفتَ عناصر الثقة كالأماف كبدا ينعكس إبهابيان على مناخ 

 :الاستثمار، من خلاؿ

  فصل السلطة القضائية عن السلطة التنفيذية بالكامل مؤسسيان كماليان كإداريان، كإجراء
التعديلات القانونية ابؼطلوبة لذلك، بدا في ذلك إعادة ىيكلة ابؼؤسسات القضائية 

في ذلك بؾلس القضاء الأعلى، كإنشاء تكوينات قضائية تعزز الرقابة  بداا كتطويره
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كإنشاء ىيئة لإدارة شؤكف القضاة من تعيتُ كنقل كتأسيس القضاء الإدارم، 
بالإضافة إفُ دمج ىيئة التفتيش القضائي في كل من الوزارة كالنيابة كإبغاقها بهيئة 

 .شؤكف القضاة

  بناء القدرات الذاتية للقضاة من خلاؿ التدريب كالتأىيل الفتٍ كالإدارم العافِ، كالاىتماـ
 .بابؼعهد العافِ للقضاء كبرديث مناىجو كتأىيل ىيئتو التدريسية

 أكلوية، كتفعيل  تطوير دكر المحاكم التجارية كإعطاء ابؼنازعات التجارية كالاستثمارية
 .بؿاكم الأمواؿ العامة كإنشاء بؿاكم متخصصة بغسيل الأمواؿ

  بضاية حقوؽ ابؼلكية كالأراضي من خلاؿ دمج ابؽيئات ابؼختصة بالأراضي كتسجيلها
 .كبزطيطها في ىيئة كاحدة كتعديل القوانتُ ابؼتصلة بذلك

  َرفع كفاءة كفاعلية المحاكم عبر بؾموعة من الإصلاحات كالإجراءات مثل تطوير ست
ابؼلف القضائي، كإصدار الأدلة الإرشادية اللازمة، كتطوير آلية ربظية لتوفتَ ابؼعلومات 
حوؿ كفاءة المحاكم كقدرتها على حل النزاعات كنشر ابؼعلومات عن كل قضية منظورة 

 .في المحاكم

 تنمية الموارد البشرية   

 تعد اليمن من الدكؿ ذات التنمية البشرية ابؼنخفضة، كضمن المجموعة خارج مسار -52
 باستثناء ىدؼ التعليم للجميع كخفض كفيات 2015برقيق أىداؼ التنمية الألفية بحلوؿ عاـ 

كتواجو تنمية ابؼوارد البشرية في اليمن برديات بصة، بفا يتطلب تركيز السياسات . الأطفاؿ
كالإجراءات على برستُ أحواؿ الأسر الفقتَة للحصوؿ على ابغد الأدنى من الدخل كالغذاء 

كضماف ابغصوؿ على ابػدمات الاجتماعية الأساسية من خلاؿ بزصيص ابؼوارد بكو التدخلات 
 :كالمجالات التي بزدـ برقيق تلك الأىداؼ، كخاصة الآتي

 نشر الوعي بالقضايا السكانية على مستول التجمعات السكانية كالأفراد. 

 توفتَ فرص التعليم للجميع كخاصة للفتيات في الريف. 

  معابعة مسببات الأمية كابغد من ركافدىا، كتعزيز برنامج مكافحة الأمية       
 .كتعليم الكبار

  برستُ خدمات الرعاية الصحية الأكلية كخاصة للأمهات كالأطفاؿ كمكافحة
 .الأمراض ابؼعدية

 

 تعزيز مكانة ابؼرأة كدكرىا في النشاط الاقتصادم كالسياسي. 

 ضماف بيئة مستدامة كمياه مأمونة. 
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 توفتَ خدمات البنية التحتية الأساسية في الريف لكسر عزلة ابؼناطق النائية. 

 تمكين المرأة اقتصادياً وسياسياً   

 توفِ خطة التنمية الثالثة اىتمامان كبتَان للدكر الذم بيكن أف تلعبو ابؼرأة في التنمية -53
الاقتصادية كالاجتماعية باعتبارىا شريكان فاعلان في برقيق التطور الاقتصادم كالاجتماعي 

تتجاكز  كتظهر فجوات النوع الاجتماعي أف مشاركة ابؼرأة في النشاط الاقتصادم لا. للمجتمع
 في 24.8 يتعدل  في ابؼائة، كمعدلات الالتحاؽ بالتعليم الأساسي كالثانوم للفتيات لا21.8
 35كبرصل .  في ابؼائة على التوافِ، فضلان عن انتشار الأمية في صفوؼ النساء51.6ابؼائة ك

 لكل 366في ابؼائة فقط من النساء على العناية الطبية، حيث ترتفع كفيات الأمهات إفُ 
 .كلادة حية 10 000

 كيتطلب إلغاء فجوات النوع الاجتماعي التعامل مع القطاعات ابؼختلفة باعتباره -54
موضوعان متقاطعان، كبالتافِ برديد السياسات كالتدخلات ابؼطلوبة في كل قطاع من ناحية، 

ككذلك برديد الاحتياجات كقضايا النوع الاجتماعي ابؼستقلة التي تتطلب تدخلات إضافية من ناحية 
 :التنمية كقد حددت ابػطة أربعة ابذاىات رئيسية لتمكتُ ابؼرأة كتعزيز دكرىا في. أخرل

تضييق الفجوات النوعية كخاصة في التعليم كالصحة من خلاؿ توفتَ البيئة : الأكؿ 
 .ابؼلائمة لتعليم الفتاة كبرستُ ابػدمات الصحية للمرأة كخاصة الصحة الإبقابية

تعزيز ابؼشاركة السياسية للمرأة من خلاؿ تطبيق نظاـ ابغصص في كافة : الثاني 
مستويات ابؼشاركة السياسية كتوعية القول السياسية لتبتٍ توسيع مشاركة ابؼرأة في 

عملية التصويت كالتًشيح، فضلان عن بناء قدرات العاملات في ابؼواقع الإدارية كالمجالس 
 .المحلية كابؼنتخبات في البربؼاف كالدبلوماسيات كتشجيع الناشطات سياسيان 

توسيع الفرص الاقتصادية للمرأة في كافة القطاعات كتوفتَ التمويل كالقركض : الثالث 
لتشجيع كتنمية أنشطتهن كمبادراتهن الاقتصادية، فضلان عن مراجعة القوانتُ كمواءمتها 

 . بدا يكفل ابغقوؽ العادلة

 .ابؼرأة مراجعة القوانتُ كالتشريعات كاللوائح كتنقيتها من النصوص التمييزية ضد: الرابع 

 دعم آليات الحماية الاجتماعية وتوسيع شبكة الأمان الاجتماعي   

 توفِ خطة التنمية الثالثة للتخفيف من الفقر الأبعاد الاجتماعية كالأىداؼ ابؼتعلقة -55
بحماية الفئات الفقتَة كالأكثر تضرران من الآثار السلبية لسياسات كإجراءات برنامج الإصلاح 

كتسعى ابػطة إفُ توسيع مظلة ابغماية الاجتماعية لتشمل فئات . الاقتصادم، اىتمامان خاصان 
أخرل مثل ذكم الاحتياجات ابػاصة كابػربهتُ العاطلتُ عن العمل، كتعمل على إشراؾ القطاع 

كالتوسع في . لية الاجتماعية بذاه تلك الفئاتؤكابػاص كمنظمات المجتمع ابؼدني في برمل ابؼس
خدمات التعليم كالصحة، كخاصة التعليم الأساسي كتعليم الفتاة كالرعاية الصحية الأكلية، 



CERD/C/YEM/17-18 

19 GE.10-43428 

بالإضافة إفُ توفتَ خدمات البنية التحتية . كالوصوؿ بتلك ابػدمات إفُ بـتلف ابؼناطق الريفية
كزيادة الفرص الاقتصادية . كخاصة في الريف لكسر العزلة التي يعيشها السكاف في ابؼناطق النائية

للفئات الفقتَة من خلاؿ دعم كبسويل الإقراض الصغتَ كالأصغر، كخاصة الأسر التي تعيلها 
كرعاية ذكم الاحتياجات ابػاصة كإعادة تأىيلهم كتلبية احتياجاتهم التعليمية كالصحية . مرأةا

صندكؽ الرعاية  كمراجعة نظاـ الإعانات النقدية من خلاؿ. كالتدريبية كإدماجهم في المجتمع
 .ابؼديريات الاجتماعية من حيث الاستحقاؽ كابؼبلغ كعدالة التوزيع على بصيع

 تفعيل دور السلطة المحلية وتحقيق التنمية الريفية المتوازاة  

 شكل الأخذ بنظاـ السلطة المحلية خياران استًاتيجيان في إدارة التنمية الاقتصادية -56
كتركز . كالاجتماعية كتوسيع دائرة ابؼشاركة الشعبية في برقيق التنمية المحلية كتطوير ابؼناطق الريفية
خطة التنمية الثالثة للتخفيف من الفقر على إعطاء حيز كبتَ من الاىتماـ لتعميق بذربة 

اللامركزية الإدارية كابؼالية من خلاؿ إشراؾ المجتمع ابؼدني كشركاء التنمية في دعم كمساندة 
السلطات المحلية بدا بيكنها من بناء قدراتها الذاتية كتنمية مواردىا كإمكانياتها لتلبية الاحتياجات 

التنموية كخلق تنمية مستدامة تسمح باستيعاب العمالة الفائضة كتنويع مصادر الدخل في 
 :كيشتمل ىذا التوجو على ابعوانب الآتية. الريف

  برفيز النمو الاقتصادم القابل للاستدامة من خلاؿ برستُ البنية التحتية الاقتصادية
كالاجتماعية في الريف، كالتًكيز على الأنشطة الواعدة في المحافظات، كتشجيع القطاع 

 .ابػاص على الاستثمار فيها

 تقليص الفجوة بتُ ابؼناطق الريفية كابغضرية. 

  استكماؿ البنية التشريعية كابؼؤسسية للسلطة المحلية بدا من شأنو توسيع الصلاحيات
ابؼالية كالإدارية كالتنموية للسلطة المحلية، كتفعيل الوظيفة التنموية لقيادة أجهزة السلطة 

 .المحلية في الوحدات الإدارية ابؼختلفة

  ُبناء القدرات كالطاقات البشرية للسلطة المحلية كإعادة توزيع القول العاملة بت
السلطتتُ ابؼركزية كالمحلية لتأمتُ احتياج السلطة المحلية من ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة، 

 .بالإضافة إفُ الاىتماـ بابعوانب التدريبية كالتخطيطية كالرقابية للسلطة المحلية

  تهيئة بيئة بؿفزة للوظيفة التنموية للسلطة المحلية من خلاؿ توفتَ ابؼقار كالتجهيزات
اللازمة، كتوسيع دكر المحافظتُ في برقيق التنمية الريفية ليشمل برديد مؤشرات 

كأىداؼ تنموية يتم متابعتها كتقييم الأداء في ضوء برقيقها، فضلان عن مكافحة 
 .الفساد كبؿاربة بيع الوظائف

  دعم التوجو القائم بكو إبهاد بذمعات سكانية اقتصادية بؾدية على ابؼدل ابؼتوسط
كالبعيد، كوسيلة بؼعابعة ظاىرة التشتت السكاني كتشجيع ابغراؾ السكاني بكو ابؼدف 

 .الثانوية كابؼناطق الساحلية
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  تعزيز دكر ابؼرأة في التنمية الريفية كخاصة في تقليص فجوة النوع الاجتماعي في التعليم
 .كالصحة كحقوؽ الإرث كابؼلكية

  معابعة استنزاؼ ابؼوارد ابؼائية كإدارة الأحواض ابؼائية، كتوجيو الدعم بكو المجالات التي
تساعد الفقراء في الريف كإجراء البحوث حوؿ المحاصيل ابؼقاكمة للجفاؼ، كدعم 

الزراعة ابؼطرية كمدخلات الإنتاج الزراعي من بذكر بؿسنة كأبظدة، كبرستُ إنتاجية 
الثركة ابغيوانية كزيادة مسابنتها في دخل الأسرة، كتشجيع ابعمعيات التعاكنية الزراعية 

 .كالسمكية

 تطوير البنية التشريعية والقااواية  

 يتطلب تعزيز دكر أجهزة الدكلة كبرديد ابغقوؽ كالواجبات للمواطنتُ تطوير العمل -57
القانوني كابؼنظومة القانونية كالتشريعية في إطار الدستور كبدا يواكب التطورات المحلية كالإقليمية 

كتهدؼ ابػطة إفُ . كالدكلية، ككذلك الارتقاء بالوعي القانوني على ابؼستويتُ الربظي كالشعبي
مواءمة كل القوانتُ كالتشريعات مع الاتفاقيات الإقليمية كالدكلية التي صادقت عليها اليمن عبر 

بؾموعة من السياسات كالإجراءات منها حصر القوانتُ كالتشريعات بدا في ذلك الاتفاقيات 
الصادرة كالعمل على استكماؿ إصدارىا أك تعديلها كمواءمتها مع البرامج العامة للحكومة في 

 .بؾاؿ الإصلاحات ابؼالية كالاقتصادية كالإدارية كالالتزامات الدكلية كتفعيل نصوصها القانونية

 تعزيز حقوق الإاسان  

 تسعى خطة التنمية الثالثة إفُ إعداد كتفعيل استًاتيجية كطنية بغقوؽ الإنساف، تعمل -58
على ترسيخ ابغقوؽ كابغريات كالتمتع بها كبفارستها، ضمن إطار متوازف من ابغقوؽ كالواجبات 

 :حيث تهدؼ ابػطة إفُ برقيق الآتي. التي نص عليها الدستور كالاتفاقيات كابؼعاىدات الدكلية

 . تعزيز كدعم حقوؽ الإنساف في شتى المجالات-1
 . برستُ أكضاع السجوف كالسجناء في كافة ابؼناطق كابؼراكز الأمنية-2
 . إعداد التقارير التفصيلية عن أكضاع السجوف كالسجناء كالسجينات-3
 إشراؾ منظمات المجتمع ابؼدني في إعداد التقارير الوطنية ابػاصة بحقوؽ الإنساف -4

 .كتشجيعها على كتابو تقارير الظل
 . تنفيذ مشركع مكافحة تهريب الأطفاؿ-5
      تعزيز ابؼشاركة مع المجتمع ابؼدني كابؽيئات كابؼنظمات الدكلية العاملة في -6

 .اليمن كخارجها

 :  كحددت ابػطة بؾموعة من السياسات كالإجراءات ىي-59
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  استكماؿ إصدار القوانتُ كالتشريعات التي تضمن بستع ابؼواطنتُ بحقوقهم كتدعم
 .ابؼواطنة حرياتهم كابغصوؿ على الاحتياجات الأساسية التي تتًتب على حق

  مراجعو منظومة التشريعات كالقوانتُ الوطنية كمواءمتها مع الاتفاقيات الدكلية
 .ابؼصادؽ عليها

 العلاقة نشر الوعي الدستورم كالقانوني كالتعريف بالاتفاقيات الدكلية ذات. 

  إصدار دليل تدريبي بؼأمورم الضبط القضائي يشتمل على القواعد ابغقوقية التي ينبغي
 .إعمابؽا أثناء التحقيق كفي أماكن الاحتجاز كأماـ القضاء

 ُبؿليتُ كدكليتُ تدريب كتأىيل الكوادر ابؼتخصصة في بؾاؿ حقوؽ الإنساف كمراقبت. 

  تنفيذ برامج تدريبية لبناء القدرات ابؼؤسسية كالبشرية بؼؤسسات المجتمع ابؼدني العاملة
 .في بؾاؿ حقوؽ الإنساف

 اع حقوؽ الإنسافػـ أكضػة لتقييػإجراء الدراسات كالبحوث كابؼسوحات الإحصائية كابؼعرفي. 

  تشجيع الصحافة كالرأم العاـ بؼمارسة دكر أكبر في عملية الرقابة على أداء بـتلف
 .ابؼؤسسات الوطنية الربظية كالأىلية

  غرس مفاىيم الدبيقراطية كحقوؽ الإنساف في أكساط النشء كالشباب من خلاؿ
 .إدماجها في ابؼناىج كابؼقررات الدراسية

  ابزاذ تدابتَ تشريعية تتيح لذكم الاحتياجات ابػاصة ابغصوؿ على ابػدمات
 .الأساسية كالتمتع بكافة ابغقوؽ

 تدعيم الممارسة الديمقراطية والمشاركة السياسية  

 تعد اليمن من دكؿ الدبيقراطيات الناشئة نسبة إفُ حداثة العهد السياسي الذم نضج -60
، كنسبة إفُ النهج الدبيقراطي الآخذ بالتطور منذ ذاؾ 1990مع برقيق الوحدة اليمنية عاـ 

الوقت، كابؼبتٍ على ترسيخ الوحدة بكافة أبعادىا، كتثبيت السلم الأىلي كإقرار دستور معدؿ 
موحد، كالسماح بالتعددية السياسية كابغزبية، كتداكؿ سلمي للسلطة، كإجراء انتخابات تشريعية 

نزيهة، كتشكيل حكومات كطنية، كإطلاؽ كافة السجناء السياسيتُ، كإصدار عفو عاـ عن 
معارضي الوحدة كالسلطة، كتوزيع الإنفاؽ العاـ كالبرامج الاستثمارية بنحو متوازف على كافة 

ابؼناطق دكف أية اعتبارات مناطقية أك حزبية على الرغم من شحتها كمن الصعاب كالتحديات 
 .التنموية ابؽيكلية التي تعاني منها البلاد عامة

 إفُ بذذير ابؼمارسة الدبيقراطية في المجتمع، 2025 ستًاتيجية لليمنلا كتتطلع الرؤية ا-61
كقبوؿ التنافس من خلاؿ صندكؽ الاقتًاع، كتوظيف العملية الانتخابية كأداة لتحقيق التنمية 

كالتداكؿ السلمي للسلطة، كصولان إفُ انتقاؿ اليمن من كضع الدبيقراطية الناشئة إفُ الدبيقراطية 
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الناضجة كابؼستقرة، بحيث تصبح التعددية السياسية كابغزبية كاحتًاـ حقوؽ الإنساف كتعزيز 
السلطة المحلية آليات راسخة كقوية في العمل الدبيقراطي كفي إدارة ابغكم كبرقيق التطور 

 .للمجتمع ككل

 التدابير التشريعية - واو 

 مواءمة القوااين الوطنية مع الاتفاقيات الدولية  

 ابزذت ابغكومة اليمنية عدة تدابتَ تشريعية لإعادة النظر في القوانتُ الوطنية كمواءمتها -62
مع ابؼعاىدات الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف حيث تم تشكيل عدة بعاف عامة كخاصة بؽذا 

 بشأف تشكيل بعنة قانونية تتوفُ 2004 لسنة 29الغرض من أبنها قرار بؾلس الوزراء رقم 
دراسة القوانتُ كالتشريعات الوطنية كمدل ملاءمتها للمواثيق كالاتفاقيات الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ 

 .الإنساف التي صادقت عليها بلادنا

 كفي بؾاؿ الإصلاحات التشريعية في بؾاؿ ابؼرأة فقد تم تشكيل عدة بعاف قانونية منذ -63
 بؼراجعة القوانتُ الوطنية كخاصة ابؼتعلقة بابؼرأة كقد كافق بؾلس الوزراء على معظم 2001عاـ 

ىذه التعديلات كأقر إحالتها إفُ كزارة الشؤكف القانونية بسهيدان لرفعها إفُ بؾلس النواب للمناقشة 
 .كابزاذ قرار بذلك

كبهدؼ برستُ كتنظيم الأحكاـ التي اشتملت عليها نصوص القوانتُ :  كفي بؾاؿ الطفل-64
الوطنية ابؼعنية بحقوؽ الأطفاؿ، كرفع أم تعارض أك اختلاؼ فيما بينها حتى تكوف منظومة 
كاحدة متكاملة، كإضافة أم نصوص أخرل لازمة أك مستحسنة لتحقيق ابغد الأقصى من 

كحتى تكوف ابؼنظومة القانونية الوطنية ابؼعنية بحقوؽ الطفل . ابغماية كالصيانة بؽذه ابغقوؽ
كبدعم من . كابغدث متوافقة كمنسجمة مع الصكوؾ الدكلية كالإقليمية بغماية حقوؽ الإنساف

في صنعاء، تم إعداد مصفوفة  (اليونيسيف)مكتب منظمة الأمم ابؼتحدة للأمومة كالطفولة 
 .لتنفيذىا قوانتُ متعلقة بالطفولة يتم البدء في الإجراءات القانونية كالإعلامية التوعوية

مبادرة وزارة حقوق الإاسان للمراجعة الشاملة للتشريعات وواقع التطبيق للعدالة الجنائية   
 في اليمن

 في بؾاؿ الإصلاح التشريعي كابؼؤسسي ابؼتعلق بالعدالة ابعنائية بادرت ابغكومة -65
بمركي بغقوؽ الإنساف في مراجعة شاملة لتشريعات ككاقع التطبيق للعدالة اكبالتعاكف مع ابؼعهد الد

-2007 ابعنائية في اليمن التحليل القانوني للتشريعات ابؼتعلقة بالعدالة ابعنائية كخلاؿ عامي
 تم القياـ بتحليل قانوني للتشريعات ابؼتعلقة بالعدالة ابعنائية في اليمن كأظهرت كثيقة 2008

برليل الوضع القائم مستول تطبيق حقوؽ الإنساف في إطار القانوف ابعنائي في ابعمهورية 
كىذه الوثيقة بسثل بداية بؼؤبسر حوار يقوـ من خلالو صناع القرارات كابؼسئولوف في . اليمنية

ابغكومة اليمنية بدناقشة كيفية إبهاد آلية التطبيق الكامل بغقوؽ الإنساف في إطار القانوف ابعنائي 
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في اليمن كالانتهاء من توصيات لتطبيق ىذه ابغقوؽ في إطار مفهوـ سيادة القانوف عبر تنفيذ 
 .  بتُ أكساط المجتمعةبرامج توعوية بفنهج

 التحليل القااواي للتشريعات المتعلقة بالعدالة الجنائية في اليمن  

 يتمثل التحليل القانوني في استعراض التشريعات الوطنية كابؼواثيق الإقليمية -66
ابؼرتبطة بالعدالة ابعنائية بهدؼ الوصوؿ إفُ مكامن القصور في التشريعات  كالدكلية
الإصلاحات القانونية كابؼؤسسية اللازمة التي تصل بالنصوص الوطنية إفُ مستول  لاقتًاح

 .النصوص الدكلية

لة من ابؼبادئ ابؼتعلقة بالعدالة 34  حيث تم برديد قائمة من ابغقوؽ-67  حقان تناكلت بصي
وٍ سواء كبسثل ىذه ابغقوؽ حقوقان  ابعنائية التي تكفل بضاية حقوؽ ابؼتهم كالمجتٍ عليو على حدً

 : للأفراد في إطار نظاـ العدالة ابعنائية في اليمن ككيزعت تلك ابغقوؽ على أربعة بؿاكر

  مبادئ عامة  :أكلان   

ابغق في ابغياة، ابؼساكاة أماـ ):  اندرجت برت ىذا البند عشرة حقوؽ متعلقة بالآتي-68
حق  القانوف، ابغق في منع التعذيب، لا جربية كلا عقوبة إلا بنص قانوني كعدـ رجعية القوانتُ،

اللجوء إفُ القضاء، المحاكمة العادلة، عدـ التمييز في ابؼعاملة، ابغق في عدـ التعرض للمعاملة 
ابغق في  عند تنفيذ العقوبة، القاسية أك غتَ الإنسانية أك ابؼشينة أثناء الاعتقاؿ أك المحاكمة أك

 .(ابغصوؿ على تعويض عادؿ، حرية ابؼعتقد كالدين، حرية الرأم كالتعبتَ

 حتجاز كالتحقيق لا أثناء ا :ثانيان   

حتجاز أك القبض لاعدـ ):  تندرج برت ىذا البند سبعة حقوؽ متعلقة بالآتي-69
بدسوغ قانوني، افتًاض براءة ابؼتهم، ابغق في الدفاع، معرفة ابؼتهم بالتهم ابؼنسوبة إليو، عدـ  إلا

حتجازه، الاحتجاز أك ابغبس في احتجاز التعسفي، إخطار من بىتاره ابؼقبوض عليو فور لاا
 .(الأماكن ابؼخصصة قانونان 

  أثناء المحاكمة  :ثالثان   

 (ابؼسؤكلية ابعزائية شخصية، استيفاء طرؽ الطعن):  تندرج برت ىذا البند-70

  أثناء قضاء مدة العقوبة  :رابعان   

كجود سجل بيانات للسجتُ، ) : تندرج برت ىذا البند أربعة عشر حقان متعلقة بالآتي-71
الفصل بتُ الفئات، النظافة الشخصية، توفتَ الطعاـ كابؼاء، التمارين الرياضية، توفتَ ابػدمات 

ستخداـ أدكات تقييد ابغرية، تزكيد السجناء بابؼعلومات كحقهم في الشكول، االطبية، عدـ 
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ابؼرض  الاتصاؿ بالعافَ ابػارجي، توفتَ الكتب، حفظ متاع السجناء، الإخطار بحالات الوفاة أك
 .(السجن أك النقل، افٍ، انتقاؿ السجناء، تنمية علاقات السجتُ الاجتماعية كرعايتو بعد

 كما تضمنت كثيقة التحليل القانوني برديد مواد الدستور كأىم القوانتُ كاللوائح -72
الوطنية ابؼتصلة بالعدالة ابعنائية كدراستها ككضع كل نصوص ابؼواد ابؼتصلة بالتحليل أماـ 

قانوف - قانوف ابعرائم كالعقوبات ): يناسبها في قائمة ابغقوؽ كبسثلت تلك القوانتُ في ما
اللائحة التنفيذية لقانوف تنظيم مصلحة - قانوف تنظيم مصلحة السجوف - الإجراءات ابعزائية 

قانوف تنظيم المحاماة - قانوف ابؼرافعات - القانوف ابؼدني - قانوف السلطة القضائية - السجوف 
قانوف الاختطاؼ - قانوف رعاية ابؼعاقتُ - قانوف رعاية الأحداث - قانوف حقوؽ الطفل - 

اللائحة - قانوف الصحافة كابؼطبوعات - قانوف ابعرائم كالعقوبات العسكرية - كالتقطع 
قانوف مكافحة الابذار كالاستعماؿ غتَ ابؼشركعتُ - التنظيمية لقانوف رعاية الأحداث 

كما تم التحليل بؼعرفة إفُ أم مدل تم الالتزاـ بدبدأ ابؼساكاة أماـ . (للمخدرات كابؼؤثرات العقلية
 .(كذكم الإعاقة ابؼرأة، الطفل،)القانوف فيما بىص 

 : كقد تناكؿ التحليل ابؼواثيق الآتية-73

 الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف. 

 العهد الدكفِ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية. 

 تفاقية الدكلية للقضاء على كافة أشكاؿ التمييز العنصرملاا. 

 تفاقية القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأةا. 

 تفاقية الدكلية بؼناىضة التعذيب كغتَه من ضركب ابؼعاملة القاسية أك غتَ الإنسانية لاا
 .أك ابؼهينة

 اتفاقية حقوؽ الطفل. 

 كما تم برديد العديد من ابؼشاكل كالثغرات كالنابذة من عدـ توافق النصوص الوطنية -74
قليمية كالدكلية كما تم برديد التشريعات التي لإمع تعاريف ابغقوؽ، ككذلك بتُ الاتفاقيات ا

كتم برديد . شكلت بعض نصوصها مناطق للثغرات كابؼشاكل التي نتجت من عملية التحليل
السياسات كالاستًاتيجيات القائمة التي تهدؼ إفُ التغلب على الإشكاليات ذات الصلة 

 .بالعدالة ابعنائية التي تم تعريفها

كىكذا خرجت الوثيقة بعدة ملاحظات كتوصيات مقتًحة للتغلب على ابؼشاكل  -75
:كفيما يأتي بموذج لوثيقة التحليل القانوني بشأف مناىضة التمييز العنصرم. كالفجوات التشريعية  

 مبادئ عامة

 (7)ابغق رقم 



CERD/C/YEM/17-18 

25 GE.10-43428 

 عدـ التمييز في ابؼعاملة موضوع ابغق 1
 تنفيذ -المحاكمة  - القبض)لا بهوز أف يكوف ىنالك بسييز في ابؼعاملة في كافة ابؼراحل  تعريفو 2

ابعنس أك اللغة أك الدين أك الرأم السياسي  العقوبة بسبب العنصر أك العرؽ أك اللوف أك
الأصل القومي أك الاجتماعي، أك الثركة، أك النسب، أك غتَ ذلك  أك غتَ السياسي أك

 .(الأسباب من
 .العامة ابؼواطنوف بصيعهم متساككف في ابغقوؽ كالواجبات: (41)ابؼادة  الدستور 3
 (:5)ابؼادة  قانوف الإجراءات ابعزائية التشريعات الوطنية 4

ابؼواطنوف سواء أماـ القانوف كلا بهوز تعقب إنساف أك  
العنصر أك الأصل أك اللغة أك  الإضرار بو بسبب ابعنسية أك

 .ابؼهنة أك درجة التعليم أك ابؼركز الاجتماعي العقيدة أك

 (:324)ابؼادة 

يتساكل بصيع أطراؼ القضية في ابغقوؽ كالواجبات بدا  
كؿ مدنيان كبؽم ؤفيهم ابؼتهم كبفثل الدفاع كابؼدعي ابؼدني كابؼس

ابغق في تقدنً الأدلة كمناقشتها كطلب فحصها عن طريق 
 .ابػبراء بعد موافقة المحكمة

 (:194)ابؼادة قانوف ابعرائم كالعقوبات 

         يعاقب بابغبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات  
 : أك بالغرامة

برقتَ الدين في   من أذاع علنان آراء تتضمن سخرية أك
 .شعائره أك تعاليمو عقائده أك

 من حرض علنان على ازدراء طائفة من الناس أك تغليب 
. طائفة ككاف من شأف ذلك تكدير السلم العاـ

 (:195)ابؼادة 

تكوف العقوبة ابغبس مدة لا تزيد على بطس سنوات أك  
ابؼذىب الذم نالتو السخرية أك  الغرامة إذا كاف الدين أك

. التصغتَ ىو الدين الإسلامي التحقتَ أك
 

 (:232)ابؼادة  

إذا قتل الزكج زكجتو ىي كمن يزني بها حاؿ تلبسهما  
بالزنا أك اعتدل عليهما اعتداء أفضى إفُ موت أك عاىة فلا 
قصاص في ذلك كإبما يعزر الزكج بابغبس مدة لا تزيد على 

حدل إسنة أك بالغرامة، كيسرم ذات ابغكم على من فاجأ 
 .أصولو أك فركعو أك أخواتو متلبسة بجربية الزنا

 (: 111)ابؼادة  قانوف السلطة القضائية  

 بىتص بؾلس القضاء الأعلى كحده بتأديب -1 
القضاة كأعضاء النيابة العامة عند إخلابؽم بواجبات كظيفتهم، 
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كللمجلس أف بويل بؿاسبتهم على بؾلس بؿاسبة يتكوف من 
كيعد بصفة  .ثلاثة أعضاء من المجلس أك من ثلاثة من القضاة

 :خاصة إخلالان بواجبات الوظيفة ما يلي

ارتكاب القاضي جربية بـلة بالشرؼ أك جربية  (أ ) 
 .الرشوة أك ثبوت بريَّزه إفُ أحد أطراؼ الدعول

تكرار التخلف عن حضور ابعلسات دكف  (ب) 
 .عذر مقبوؿ

 .تأختَ البت في الدعاكل (ج) 

عدـ برديد مواعيد معينة لإبساـ ابغكم عند  (د) 
 .ختاـ ابؼناقشة

 .إفشاء سر ابؼداكلة( ى) 
 (:16)ابؼادة  قانوف ابؼرافعات  

ابؼتقاضوف متساككف في بفارسة حق التقاضي كيلتزـ  
القاضي بإعماؿ مبدأ ابؼساكاة بتُ ابػصوـ في ىذا ابغق متقيدان 

. في ذلك بأحكاـ الشريعة الإسلامية كالقوانتُ النافذة
 (: 25)ابؼادة 

يتمتع الأجنبي بابغماية القضائية أماـ المحاكم اليمنية  
 .طبقان للشريعة كالقانوف

 (: 26)ابؼادة 

بهب على القاضي أف يسوم بتُ ابػصمتُ في بؾلس  
 .قضائو

 (: 73)ابؼادة 

ييعتبر الأجنبي أىلان للتقاضي أماـ بؿاكم ابعمهورية متى  
توافرت فيو شركط الأىلية طبقان للقانوف اليمتٍ كلو فَ يكن 

أىلان بحسب قانوف بلاده، كللمحكمة أف تفرض أم ضمانات 
تراىا لقبوؿ أم من طلبات الأجنبي في ابغالات التي تقتنع 

 .بوجوب قيامو بتوفتَىا
 

 لذكم الاعتبػارات 5
 الاحتياجات ابػاصة

 قانوف حقوؽ الطفل  الطفل

 (:9)ابؼادة 

لا بزل أحكاـ ىذا القانوف بحق الطفل في التمتع  
بكافة ابغقوؽ كابغريات العامة كأكجو ابغماية كالرعاية التي 

تكفلها القوانتُ النافذة للإنساف عامة كللطفل خاصة دكف 
 .بسييز بسبب ابعنس أك اللوف أك ابؼعتقد

 كابؼعاىدات ابؼواثيق 6
 الإقليمية

م بغقوؽ ػاؽ العربػابؼيث
 الإنساف

 (:3)ابؼادة 

 ىذا ابؼيثاؽ بأف فيتتعهد كل دكلة طرؼ  -1 
تكفل لكل شخص خاضع لولايتها حق التمتع بابغقوؽ 
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 ىذا ابؼيثاؽ دكف بسييز بسبب فيكابغريات ابؼنصوص عليها 
ك أ مالرأ كأ الديتٍك ابؼعتقد أك اللغة أك ابعنس أاللوف  كأالعرؽ 
ك أك ابؼيلاد أك الثركة أ  الاجتماعيكأ الوطتٍصل لأك اأالفكر 

 .ك العقليةأعاقة البدنية لإا

 (:4)ابؼادة 

 تهدد التي حالات الطوارئ الاستثنائية  في-1 
 ىذا فيطراؼ لأمة كابؼعلن قيامها ربظيان بهوز للدكؿ الأحياة ا
 يتطلبها الوضع تدابتَ التيضيق ابغدكد أ في تتخذ أفابؼيثاؽ 

 تتقيد فيها بالالتزامات ابؼتًتبة عليها بدقتضى ىذا ابؼيثاؽ لا
خرل ابؼتًتبة لألا تتنافى ىذه التدابتَ مع الالتزامات اأبشرط 

 على بسييز يكوف ملا تنطوأ كفِعليها بدقتضى القانوف الدك
ك أك الدين أاللغة  كأك ابعنس أك اللوف أسببو الوحيد ىو العرؽ 

 .الاجتماعيصل لأا
لاف القاىرة بغقوؽ ػإع  

 الإنساف في الإسلاـ
 (:19)ابؼادة 

الناس سواسية أماـ الشرع، يستوم في ذلك  (أ) 
 .ابغاكم كالمحكوـ

 .للجميع حق اللجوء إفُ القضاء مكفوؿ (ب) 
 :  من العهد الدكفِ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية2ابؼادة مصادؽ   ؽ كابؼعاىدات الدكليةػابؼواثي 7

تتعهد كل دكلة طرؼ في ىذا العهد باحتًاـ  (أ ) 
ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها فيو، كبكفالة ىذه ابغقوؽ بعميع الأفراد 

في إقليمها كالداخلتُ في كلايتها، دكف أم بسييز  ابؼوجودين
الدين، أك  اللغة، أك بسبب العرؽ، أك اللوف، أك ابعنس، أك

الرأم سياسيان أك غتَ سياسي، أك الأصل القومي أك 
 .الاجتماعي، أك الثركة، أك النسب، أك غتَ ذلك من الأسباب

 تتعهد كل دكلة طرؼ في ىذا العهد، إذا (ب)    
كانت تدابتَىا التشريعية أك غتَ التشريعية القائمة لا تكفل 
فعلان إعماؿ ابغقوؽ ابؼعتًؼ بها في ىذا العهد، بأف تتخذ، 

يكوف  طبقان لإجراءاتها الدستورية كلأحكاـ ىذا العهد، ما
 .ضركريان بؽذا الإعماؿ من تدابتَ تشريعية أك غتَ تشريعية

 : العهد  تتعهد كل دكلة طرؼ في ىذا(ج) 

بأف تكفل توفتَ سبيل فعاؿ للتظلم لأم شخص ' 1'
انتهكت حقوقو أك حرياتو ابؼعتًؼ بها في ىذا العهد، 

حتى لو صدر الانتهاؾ عن أشخاص يتصرفوف بصفتهم 
 .الربظية

بأف تكفل لكل متظلم على ىذا النحو أف تبت في ' 2'
ابغقوؽ التي يدعى انتهاكها سلطة قضائية أك إدارية أك 
تشريعية بـتصة، أك أية سلطة بـتصة أخرل ينص عليها 

نظاـ الدكلة القانوني، كبأف تنمى إمكانيات التظلم 
 .القضائي

بأف تكفل قياـ السلطات ابؼختصة بإنفاذ الأحكاـ ' 3'
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 .الصادرة بؼصافٌ ابؼتظلمتُ

 من الاتفاقية الدكلية للقضاء على بصيع أشكاؿ 2 ك1ابؼادتاف 
 التمييز العنصرم

 (:1)ابؼادة 

التمييز "في ىذه الاتفاقية، يقصد بتعبتَ - 1 
أم بسييز أك استثناء أك تقييد أك تفضيل يقوـ على  "العنصرم

 الإثتٍالنسب أك الأصل القومي أك  أساس العرؽ أك اللوف أك
كيستهدؼ أك يستتبع تعطيل أك عرقلة الاعتًاؼ بحقوؽ 

الإنساف كابغريات الأساسية أك التمتع بها أك بفارستها، على 
قدـ ابؼساكاة، في ابؼيداف السياسي أك الاقتصادم 

الاجتماعي أك الثقافي أك في أم ميداف آخر من ميادين  أك
 .ابغياة العامة

 (: 2)ابؼادة 

من اتفاقية القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة  
تشجب الدكؿ الأطراؼ بصيع أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة، 

كتتفق على أف تنتهج، بكل الوسائل ابؼناسبة كدكف إبطاء، 
سياسة تستهدؼ القضاء على التمييز ضد ابؼرأة، كبرقيقان 

 : لذلك تتعهد بالقياـ بدا يلي

إدماج مبدأ ابؼساكاة بتُ الرجل كابؼرأة في  (أ) 
دساتتَىا الوطنية أك تشريعاتها ابؼناسبة الأخرل، إذا فَ يكن 
ىذا ابؼبدأ قد أدمج فيها حتى الآف، ككفالة التحقيق العملي 

 بؽذا ابؼبدأ من خلاؿ التشريع كغتَه من الوسائل ابؼناسبة،

ابزاذ ابؼناسب من التدابتَ، تشريعية كغتَ  (ب) 
تشريعية، بدا في ذلك ما يناسب من جزاءات، بغظر كل بسييز 

 ضد ابؼرأة،

فرض بضاية قانونية بغقوؽ ابؼرأة على قدـ  (ج) 
ابؼساكاة مع الرجل، كضماف ابغماية الفعالة للمرأة، عن طريق 

المحاكم ذات الاختصاص كابؼؤسسات العامة الأخرل في البلد، 
 من أم عمل بسييزم،

الامتناع عن مباشرة أم عمل بسييزم أك  (د) 
بفارسة بسييزية ضد ابؼرأة، ككفالة تصرؼ السلطات كابؼؤسسات 

 العامة بدا يتفق كىذا الالتزاـ؛

ابزاذ بصيع التدابتَ ابؼناسبة للقضاء على ( ى) 
 التمييز ضد ابؼرأة من جانب أم شخص أك منظمة أك مؤسسة،

في ذلك  ابزاذ بصيع التدابتَ ابؼناسبة، بدا (ك) 
التشريعي منها، لتغيتَ أك إبطاؿ القائم من القوانتُ كالأنظمة 

 كالأعراؼ كابؼمارسات التي تشكل بسييزان ضد ابؼرأة،

إلغاء بصيع الأحكاـ ابعزائية الوطنية التي  (ز) 
 .تشكل بسييزان ضد ابؼرأة

 : من اتفاقية حقوؽ الطفل2ابؼادة    
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برتـً الدكؿ الأطراؼ ابغقوؽ ابؼوضحة في - 1 
ىذه الاتفاقية كتضمنها لكل طفل بىضع لولايتها دكف أم نوع 

كالديو أك  من أنواع التمييز، بغض النظر عن عنصر الطفل أك
جنسهم أك لغتهم أك دينهم  الوصي القانوني عليو أك لونهم أك

أك رأيهم السياسي أك غتَه أك أصلهم القومي أك الإثتٍ أك 
مولدىم، أك أم كضع  الاجتماعي، أك ثركتهم، أك عجزىم، أك

 .آخر
تتخذ الدكؿ الأطراؼ بصيع التدابتَ ابؼناسبة - 2 

لتكفل للطفل ابغماية من بصيع أشكاؿ التمييز أك العقاب 
القائمة على أساس مركز كالدم الطفل أك الأكصياء القانونيتُ 
عليو أك أعضاء الأسرة، أك أنشطتهم أك آرائهم ابؼعبر عنها أك 

 .معتقداتهم
 من 1 عدـ اشتماؿ التشريعات على تعريف للتمييز العنصرم كفق ابؼادة -1  برديد الثغرات كابؼشاكل 8

 .الاتفاقية الدكلية للقضاء على بصيع أشكاؿ التمييز العنصرم

     التمييز ضد ابؼرأة فيما بىص الأحكاـ ابؼخففة في قضايا القتل من -2 
 .أجل الشرؼ

 . من ابػطوة الثامنة2، ك1قانوف ابعرائم كالعقوبات فيما يتعلق بالفقرتتُ،  مناطق الثغرات كابؼشاكل 9
ة ػحقوؽ أخرل ذات صل 10

 رات كابؼشاكلػبالثغ
 أماـ القانوفابؼساكاة . 

 العادلةالمحاكمة . 

  للقضاءاللجوءحق . 

 ابغق في ابغياة. 
ستًاتيجيات لا كاالسياسات 11

 ابؼرتبطة بابؼشاكل
 

 إضافة مادة في قانوف ابعرائم كالعقوبات تنص على تعريف التمييز -1  ات كابؼلاحظاتػالتوصي 12
 من الاتفاقية الدكلية للقضاء على بصيع أشكاؿ 1العنصرم بدا يتوافق مع نص ابؼادة 

 .التمييز العنصرم

 . من قانوف ابعرائم كالعقوبات232 إلغاء ابؼادة رقم -2 

 إدماج إعلاف كبرنامج عمل درباف بؼناىضة كافة أشكاؿ التمييز -3 
 .العنصرم ضمن الاستًاتيجيات الوطنية

 .  العمل بتوصيات بعنة القضاء على التمييز العنصرم-4 

 مؤتمر الحوار الأول للعدالة الجنائية في التشريع اليمني  

 انعقد بصنعاء مؤبسر ابغوار الوطتٍ الأكؿ ابؼوسوـ بالعدالة ابعنائية في التشريع اليمتٍ، -76
الذم نظمتو كزارة حقوؽ الإنساف بالتعاكف مع ابؼعهد الدابمركي بغقوؽ الإنساف خلاؿ 

 برعاية رئيس بؾلس الوزراء، كقد شارؾ في ابؼؤبسر خبراء 2008فبراير / شباط11-10 الفتًة
قضاة، كمنتسبو النيابة العامة )بيثلوف أكثر من بطستُ مؤسسة حكومية كمنظمة غتَ حكومية 

كقد نتج عن ابؼؤبسر بؾموعة من . (كابعهاز الأمتٍ كبؿاموف كأكادبييوف، كبفثلوف عن المجتمع ابؼدني
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التوصيات ابػاصة بإصلاح النظاـ القانوني كابؼؤسسي في اليمن بدا بوقق التنفيذ الفعاؿ بؼبادئ 
كمعايتَ العدالة ابعنائية، مكملةن للتوصيات الواردة في كثيقة التحليل القانوني التي تم إبقازىا في 

 .فتًة سابقة لعقد ابؼؤبسر الأكؿ

 توصيات المؤتمر  

 كمن ابؼهم ىنا استعراض توصيات ىذا ابؼؤبسر التي تضم توصيات عامة، كتوصيات -77
 : بتعديل بعض القوانتُ الوطنية، كتوصيات بإصلاح السجوف

 التوصيات العامة  :أكلان   

  بشأف تشكيل بعنة بؼراجعة 2004 لسنة 29تفعيل قرار رئيس بؾلس الوزراء رقم 
القوانتُ كالتشريعات النافذة في ضوء الاتفاقيات الدكلية ابؼتعلقة بحقوؽ الإنساف التي 

 صادقت عليها بلادنا؛

  ضبط النصوص الوطنية كإزالة ما بينها من تعارض أك اختلاؼ بدا يتواءـ مع الاتفاقيات
 كابؼعاىدات الدكلية ابؼصادؽ عليها؛

 مدكنة        كينبغي في ىذا الإطار العمل على سن . تعزيز استقلالية القضاء كحياديتو
 القضائي        السلوؾ لأعضاء السلطة القضائية كتثبيت حصانة القضاة في شقيها

 كالشخصي؛

  إعادة النظر في الإجراءات ابعزائية القائمة بدا يكفل برقيق العدالة ابعنائية كتأكيد على
 ككرامتو؛  حق الإنساف في البراءة كحتى يعامل معاملة إنسانية تتفق

 يتعلق  سن التشريعات التي بردد معايتَ سلوؾ العاملتُ في بؾاؿ إنفاذ القانوف فيما
 بالقبض كالتفتيش كابؼراقبة؛

  توعية العاملتُ في بؾاؿ إنفاذ القانوف بالقواعد كابؼبادئ الرئيسة في احتًاـ كصيانة
حقوؽ الإنساف كالدفاع عنها، كاعتبارىا معياران رئيسان في السلوؾ كابؼعاملة بذاه كل 

 الأشخاص دكف بسييز؛

  العناية ابػاصة بالأطفاؿ كذكم الاحتياجات ابػاصة كالفئات الأكثر فقران كالذين
 بوتاجوف إفُ امتيازات عند اللجوء إفُ القضاء للدفاع عن حقوقهم؛

  نشر القوانتُ ابؼتعلقة بالعدالة ابعنائية بتُ أكساط المجتمع عبر كسائل الإعلاـ ابؼختلفة
 كعبر الندكات كابؼؤبسرات الوطنية؛

  تتابع كزارة حقوؽ الإنساف تنفيذ التوصيات الصادرة في البياف ابػتامي، ككذا التوصيات
 . الواردة في كثيقة التحليل القانوني
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 التوصيات ابؼتعلقة بتعديل القوانتُ الوطنية :ثانيان   

  كالتمييز       إضافة مواد إفُ قانوف ابعرائم كالعقوبات تعرؼ ابغق في ابغياة كالتعذيب
 .العنصرم

 تضييق نطاؽ عقوبة الإعداـ تعزيران كحصرىا على ابغالات الأشد خطورة. 

 من قانوف ابعرائم كالعقوبات ابؼتعلق بالدية، 11، الفقرة 42 النص الوارد في ابؼادة تعديل 
 . لضماف حق ابؼرأة في ابؼساكاة أماـ القانوف كبدا يتوافق مع الشريعة الإسلامية

  ابؼادة     إضافة جرائم التعذيب ابعسدم كالنفسي كابؼعنوم إفُ الاستثناءات الواردة في
 48 من قانوف الإجراءات ابعزائية باعتبارىا جرائم لا تسقط بالتقادـ طبقان للمادة 38

 .من الدستور

  إضافة مادة إفُ التشريع الوطتٍ تنص صراحةن على كجوب تعويض ضحايا التعذيب من
 .قبل الدكلة ماديان كمعنويان 

  تشديد العقوبة التأديبية على كل موظف عاـ استغل منصبو أك كظيفتو بؼمارسة عمل
 .الوظيفة من أعماؿ التعذيب بجعل العقوبة تصل إفُ الفصل من

  من قانوف ابعرائم كالعقوبات ليستفيد ابؼتهم سواء كاف 232تعديل نص ابؼادة رقم 
 .الوارد في ابؼادة "التخفيف"رجلان أك امرأة من 

 الأجنبي  الشاىد النص على بطلاف إجراءات التحقيق كالمحاكمة إذا فَ بوصل ابؼتهم أك
 .على متًجم-  غتَ ابؼلم باللغة العربية- 

  تعديل النصوص القانونية الواردة في قانوف ابعرائم كالعقوبات فيما بىص تقييد حرية
 .الرأم ابؼتعلقة بجرائم النشر بشكل يضمن كضوحها كبرديدىا

  إضافة نص إفُ قانوف الإجراءات ابعزائية كقانوف تنظيم السجوف كلائحتو التنفيذية ينص
 .ملائم صراحة على حق ابؼتهم في مقابلة بؿاميو على إنفراد في مكاف

  نتائج       إضافة نص يلزـ ابعهات ابؼعنية بإشعار ابؼتهم بالتطورات التي أسفرت عنها
التحقيق كبصع الاستدلالات ابؼتعلقة بقضيتو كإعلامو بحقوقو القانونية أثناء القبض 

 .عليو

  تعديل النصوص القانونية في التشريع الوطتٍ ابػاصة بتحديد سن ابغدث لتصبح بشاني
 .عشرة سنة بدا يتواءـ مع الاتفاقيات الدكلية

 التوصيات ابؼتعلقة بالسجوف -ان ثالث  

دراسة الوضع الراىن للسجوف كاقتًاح ابػطط ابؽادفة إفُ تطوير أداء  (أ) 
 :ابؼؤسسات العقابية مع الأخذ في الاعتبار الآتي
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تفعيل النصوص ابغالية كدراسة كتطوير تشريعات السجوف، كما كردت في  '1'
 قواعد ابغد الأدنى بؼعاملة السجناء كالنظم الدكلية؛

 تدريب كبرفيز كتأىيل الكوادر العاملة في السجوف لتشمل بـتلف التخصصات؛ '2'

 مراعاة ابؼعايتَ الدكلية في إنشاء السجوف؛ (ب) 

 32تطبيق قواعد ابغد الأدنى بؼعاملة السجناء كإعادة النظر في تضمتُ القاعدة ( ج) 
على حظر استخداـ خفض الطعاـ على السجتُ كوسيلة من كسائل العقوبات "التي تنص 

 ؛"التأديبية كبشكل مطلق

تضمتُ قانوف السجوف كلائحتو التنفيذية نصوصان جديدة تضمن التواؤـ مع  (د) 
من قانوف تنظيم السجوف،  (32، 30، 27، 24، 9)ابؼعايتَ الدكلية، كإعادة النظر في ابؼواد 

  من لائحتو التنفيذية؛84كابؼادة 

 مراعاة تصنيف المحبوستُ احتياطيان عن السجناء المحكوـ عليهم، كالمحبوستُ (ى) 
 لأسباب مدنية عن المحبوستُ لأسباب جنائية؛

منع استخداـ أدكات تقييد ابغرية كالأغلاؿ، كالسلاسل، كالأصفاد، كثياب  (ك) 
 التكبيل كعقوبة تأديبية كبرديد ضوابط ابغالات ابؼستثناة؛

العناية بالتأىيل الديتٍ كالأخلاقي داخل السجن كتنشيط دكر ابؼسجد في  (ز) 
 إعادة إصلاح السجتُ كتأىيلو؛ 

العناية بأكضاع السجينات ابؼفرج عنهن بدا يكفل ضماف حقوقهن كابزاذ  (ح) 
 .السبل الكفيلة لإعادة إدماجهن في المجتمع

تشكيل بعنة بؼراجعة التوصيات الواردة في البياف ابػتامي الصادر عن مؤبسر ابغوار الأكؿ العدالة   
 ابعنائية

 بشأف تشكيل 2008 لسنة 69 صدر بهذه التوصيات قرار رئيس بؾلس الوزراء رقم -78
بعنة بؼتابعة التوصيات الواردة في البياف ابػتامي الصادر عن مؤبسر ابغوار الأكؿ كقد بدأت ىذه 

مايو حيث تم برليل التوصيات الصادرة عن مؤبسر ابغوار الوطتٍ / أيار28اللجنة أعمابؽا بتاريخ 
الأكؿ ككذلك التوصيات التي خلص إليها التحليل القانوني كتم بذميعها في برنامج كاحد مكوف 

 .من ستة مشاريع بالتعاكف مع ابؼعهد الدبمركي بغقوؽ الإنساف

ابؼشركع )ة ىامة بيكن تطبيقها م ىذا البرنامج يتضمن مشاريع مرتبط بإجراء أنشطة برليل-79
، كمشاريع ذات علاقة مهمة لبرامج الإصلاح (2ابؼشركع )، كمبادرات بيكن أف تنفذ فوران (1

أك لإصلاح /، كمشاريع مرتبطة بابغاجة إفُ التحليل ك(4 ك3ابؼشركعاف )ابعارية في اليمن 
من ابؼقرر أف ينعقد ابؼؤبسر الثاني للحوار الوطتٍ حوؿ . (6 ك5ابؼشركعاف )طار القانوني لإا
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العدالة ابعنائية عندما يتم برديد كيفية تنفيذ التوصيات، كمن ابؼتوقع انعقاده في الأكؿ من عاـ 
2010. 

 مؤتمر الحوار الوطني الثااي والثالث حول العدالة الجنائية  

 كيوفر ىيكل ابؼشركع الإطار الذم سيستخدـ في مؤبسر ابغوار الوطتٍ الثاني حوؿ -80
كفي ذلك ابؼؤبسر سيتم تقدنً ابؼبادرات التي اقتًحتها ابغكومة لتنفيذ . العدالة ابعنائية في اليمن

كالغرض من . التوصيات الصادرة عن مؤبسر ابغوار الأكؿ كالتحليل كالتي تم بذميعها في ستة مشاريع
كالتوصيات، كخلق التزاـ كاسع  ابؼؤبسر ىو مناقشة ابؼبادرات ابؼقتًحة من ابغكومة، كتوليد ابؼدخلات

كاستنادان إفُ ابؼؤبسر . بتُ أصحاب ابؼصلحة بدن فيهم صناع القرار قبل البدء في التخطيط التفصيلي
 . التفصيلي الثاني سيتم إقرار البرنامج النهائي كأيضان بدء التخطيط

 يلي ذلك ابؼؤبسر الثالث للحوار الوطتٍ حوؿ العدالة ابعنائية، حيث سيقدـ إفُ ىذا -81
صلاح كابؼشاريع القائمة ذات الصلة في شكل كثيقة للمناقشة بؼختلف صناع لإابؼؤبسر برنامج ا

القرار كأصحاب ابؼصلحة الرئيسيتُ الآخرين، بدا في ذلك ابعهات ابؼابكة، كذلك بغرض بسكتُ 
 . تنفيذ برنامج إصلاح فعاؿ ككفء

 مستوى تنفيذ بنود الاتفاقية - رابعاً  

 1المادة   
 تعريف مصطلح التمييز العنصري  

 من ابؼلاحظات ابػتامية للجنة بشأف عدـ كجود 9 بالإشارة إفُ ما كرد في الفقرة -82
تعريف للتمييز العنصرم في التشريع الوطتٍ، فقد سبق التوضيح في ابعزء الثالث من ىذا التقرير 

إفُ نتائج كتوصيات كثيقة التحليل القانوني كمؤبسر العدالة ابعنائية بشأف عدـ اشتماؿ التشريعات 
 من الاتفاقية الدكلية للقضاء على بصيع أشكاؿ 1على تعريف للتمييز العنصرم كفق ابؼادة 

التمييز العنصرم، حيث أكصى ابؼؤبسر بإضافة مادة إفُ قانوف ابعرائم كالعقوبات تنص على 
 .  من الاتفاقية1تعريف التمييز العنصرم بدا يتوافق مع نص ابؼادة 

 كيتم حاليان إجراء ابػطوات الفنية التي اشتملت عليها مذكرة التعاكف بتُ كزارة حقوؽ -83
بمركي بغقوؽ الإنساف حيث تقوـ بؾموعة العمل للمجموعة ابػاصة بدراجعة االإنساف كابؼعهد الد

قتًح إضافتها إفُ القوانتُ الوطنية كصياغتها صياغة
ي
قتًح تعديلها كابؼواد ابؼ

ي
 قانونية     ابؼواد القانونية ابؼ

ضافة مرفقة معها
ي
.ملائمة بدا في ذلك إعداد خلفية أك مذكرة تفستَية للمواد القانونية ابؼ كالغرض من  

ذلك ىو برديث كمواءمة الإطار القانوني الذم ينظم العدالة ابعنائية بدا ينسجم مع ابؼعايتَ الواردة في 
 . ابؼعاىدات الدكلية ذات الصلة كالاتفاقيات التي صادقت عليها اليمن
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 2المادة   
معلومات عن التدابير التشريعية أو القضائية أو الإدارية أو غيرىا من : 1الفقرة   

  من الاتفاقية2 من المادة 1التدابير التي تنفذ أحكام الفقرة 

 تأكيدان بؼا في ابعزء الثالث من ىذا التقرير فإنو بيكن ملاحظة أف ابغكومة قد أكدت -84
التزاماىا بانتهاج سياسة للقضاء على التمييز العنصرم بكافة أشكالو، كذلك عند النظر في 

في بـتلف ابؼيادين السياسية كابؼدنية كالاقتصادية  (الوطنية كالمحلية)بؾمل السياسات العامة بؽا 
كقد تعزز ذلك الالتزاـ أكثر كفقان بؼا نص عليو دستور البلاد كالذم كفل . كالاجتماعية كالثقافية

الباب الثاني منو حقوؽ ككاجبات ابؼواطنتُ الأساسية فابؼواطنوف بصيعهم متساككف في ابغقوؽ 
كتتخذ الدكلة بصيع الوسائل الضركرية التي بسكن ابؼواطنتُ من . (1)كالواجبات العامة دكف بسييز

بفارستهم بؽذه ابغقوؽ كتضمن كافة ابغريات للمؤسسات كابؼنظمات السياسية كالنقابية كالثقافية 
كالعلمية كالاجتماعية للمواطنتُ لتحقيق سبل ابغماية الكافية بؽم دكف استثناء أك إبعاد أك 

 . (2)إقصاء بعماعة أك طبقة أك شربوة
 

 كىذه النصوص بصيعها برث في مضمونها على التمسك بدبادئ كأسس التضامن -85
الاجتماعي القائم على ابؼساكاة كالإنصاؼ كالعدالة كبفارسة ابغريات العامة كالتساكم في ابؼعاملة 

بتُ ابؼواطنتُ كىي بهذه ابؼبادئ تتوافق مع مضموف كأىداؼ ىذه الاتفاقية كمبادئها كأحكامها 
 .العامة

 (ب)و (أ)1، الفقرة 2المادة   

 . سبق التوضيح في التقرير السابق-86

إعادة النظر في السياسات والتشريعات المؤدية إلى : (ج)1، الفقرة 2المادة   
 التمييز العنصري

إجراء  (2005-1995) بالإضافة إفُ ما تضمنو التقرير السابق فقد تم خلاؿ الفتًة -87
كتبلورت عن . مراجعات شاملة لعدد من القطاعات ابغيوية، كالتي برظى بأكلوية في برامج التنمية

__________ 

 41لواجبات العامة، بينما تعزز ابؼادة اك  منو على أف ابؼواطنتُ بصيعهم متساككف في ابغقوؽ40تنص ابؼادة  (1)
ير أف لكل مواطن حق الإسهاـ في ابغياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية تش ابغقوؽ كالواجبات كالتي ىذه

 .بة كالتصوير في حدكد القانوفتالككالدكلة حرية الفكر كالإعراب عن الرأم بالقوؿ كالعمل  افلتككالثقافية ك

ابؼواطنوف سواء أماـ القانوف كلا بهوز تعقب أم إنساف أك " من قانوف الإجراءات ابعزائية على أف 5ابؼادة ص تن (2)
نة أك درجة التعليم بؼوالعنصر أك الأصل أك اللغة أك العقيدة أك اك  أيةار بو بسبب ابعنسرلإضا
 ".اعيالاجتم ركزفَك اأ
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ستًاتيجيات القطاعية التي بردد التوجهات العامة كالغايات ابؼنشودة بؼعابعة لاذلك العديد من ا
السكاف، ابؼياه، البيئة، التنمية الزراعية، الثركة : التحديات التي تواجهها تلك القطاعات مثل

بالإضافة إفُ تبتٍ عدد من . السمكية، السياحة، التصنيع، التعليم كالصحة العامة
الاستًاتيجيات كابؼبادرات التي تشمل أكثر من قطاع مثل استًاتيجيات التنمية الريفية كالمحلية 
كالطفولة كالشباب كتنمية ابؼرأة كتنمية ابؼنشآت الصغتَة كالأصغر غتَىا، حيث تم إعداد تلك 

الاستًاتيجيات بالشراكة مع شركاء التنمية من القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني كابؼابكتُ كأقرت من 
لذلك فإف كل تلك الاستًاتيجيات برتل موقعان مهمان بتُ ابؼصادر الأساسية . بؾلس الوزراء

 .القادمة لأىداؼ كسياسات التنمية الشاملة أك القطاعية أك المحلية خلاؿ فتًة ابػطة ابػمسية

كبالإشارة إفُ ما كرد في :  كفي بؾاؿ مراجعة التشريعات ابؼؤدية إفُ التمييز العنصرم-88
 من ابؼلاحظات ابػتامية للجنة بشأف إدراج مواد قانونية بدا يتناسب مع ىذه ابؼادة، 11الفقرة 

فقد سبق التوضيح في إطار ابعزء الثالث من ىذا التقرير بشأف التوصيات ابػتامية بؼؤبسر العدالة 
ابعنائية التي تضمنت عدة توصيات متعلقة بإضافة مواد قانونية خاصة بدناىضة التمييز العنصرم 

كفيما يلي قائمة مبدئية بابؼواد كالإضافات إفُ القوانتُ الوطنية مبينان فيها مبررات التعديل 
القانوني،  بالاستناد إفُ توصيات اللجاف الدكلية كتوصيات مؤبسر العدالة ابعنائية ككثيقة التحليل
: علمان بأنو سيتم في الفتًة القادمة صياغتها بصورة فنية مع تنقيح أكبر بؼبررات التعديل

 

مبررات التعديل أك الإضافة  الدكلية  الاتفاقية نص ابؼادة ابؼقتًحة الوطتٍ القانوفـ 
قانوف ابعرائم  1

كالعقوبات 
: ()مادة 

 في ىذا القانوف، يقصد بتعبتَ -1
أم بسييز أك استثناء " التمييز العنصرم "

أك تقييد أك تفضيل يقوـ على أساس 
العرؽ أك اللوف أك النسب أك الأصل 

 كيستهدؼ أك يستتبع الإثتٍالقومي أك 
تعطيل أك عرقلة الاعتًاؼ بحقوؽ الإنساف 

كابغريات الأساسية أك الاقتصادم أك 
الاجتماعي أك الثقافي أك في أم ميداف 

. آخر من ميادين ابغياة العامة
لا تعتبر من قبيل التمييز العنصرم  -2

أية تدابتَ خاصة يكوف الغرض الوحيد 
من ابزاذىا تأمتُ التقدـ الكافي لبعض 

ة أك جابعماعات العرقية أك الإثنية المحتا
لبعض الأفراد المحتاجتُ إفُ ابغماية التي 
قد تكوف لازمة لتلك ابعماعات كىؤلاء 

الاتفاقية الدكلية للقضاء 
 على بصيع أشكاؿ

 التمييز العنصرم

عدـ كجود تعريف للتمييز العنصرم في القانوف 
. الوطتٍ

 الصادرة عن 2/1 تنفيذ التوصية رقم -1
مؤبسر العدالة ابعنائية بشأف إضافة مادة إفُ 

قانوف ابعرائم كالعقوبات تنص على تعريف ابغق 
 .في ابغياة كالتعذيب كالتمييز العنصرم

 التمييز العنصرم القضاء على مطالبة بعنة -2
لبلادنا بإدراج تعريف للتمييز العنصرم يشمل 

 من الاتفاقية ضمن 1العناصر ابؼذكورة في ابؼادة 
ـ مع الاتفاقية حيث ءتواتالنظاـ القانوني اليمتٍ ؿ

لا : " من توصيات اللجنة(ج)9كرد في الفقرة 
تزاؿ اللجنة تشعر بالقلق إزاء عدـ كجود تعريف 

( 1ابؼادة )للتمييز العنصرم في القانوف الوطتٍ 
 .من الاتفاقية

توصي اللجنة الدكلة الطرؼ أف تدرج في قانونها 
الوطتٍ تعريفان للتمييز العنصرم يشمل العناصر 
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مبررات التعديل أك الإضافة  الدكلية  الاتفاقية نص ابؼادة ابؼقتًحة الوطتٍ القانوفـ 
الأفراد لتضمن بؽا كبؽم ابؼساكاة في التمتع 

بحقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية أك 
بفارستها، شرط عدـ تأدية تلك التدابتَ 

 إفُ إدامة قياـ حقوؽ - كنتيجة لذلك -
منفصلة بزتلف باختلاؼ ابعماعات 

العرقية، كشرط عدـ استمرارىا بعد بلوغ 
. الأىداؼ التي ابزذت من أجلها

 من الاتفاقية، كييعرِّؼ 1ابؼذكورة في ابؼادة 
التمييز العنصرم بأنو بسييز قائم على أساس 

النسب أك الأصل القومي  العرؽ أك اللوف أك
". الإثتٍ أك

 ابعرائم قانوف 2
كالعقوبات 

:  ()مادة 
يعتبر كل نشر للأفكار القائمة على 

التفوؽ العنصرم أك الكراىية العنصرية، 
ككل برريض على التمييز ككذلك 

النشاطات الدعائية ابؼنظمة التي تقوـ 
بالتًكيج للتمييز العنصرم كالتحريض عليو 

 .جربية يعاقب عليها القانوف

          يتم برديد العقوبة في قانوف
. ابعرائم كالعقوبات

للقضاء الاتفاقية الدكلية 
 أشكاؿ على بصيع

 التمييز العنصرم

 عدـ كجود نص جزائي صريح في قانوف -1
ابعرائم كالعقوبات بينع نشر كتركيج التمييز 

 . العنصرم

مطالبة بعنة مناىضة التمييز العنصرم - 2
لبلادنا بإدراج ىذه ابؼواد ضمن النظاـ القانوني 

ـ مع الاتفاقية حيث كرد في اءتوتاليمتٍ ؿ
بريط : "من توصيات اللجنة (ج)12 الفقرة

اللجنة علمان بالأحكاـ الواردة في قانوف 
العقوبات التي تفرض عقوبات على ابعرائم 

ابؼنطوية على التمييز كأعماؿ العنف، كمع ذلك 
فهي تكرر الإعراب عن قلقها إزاء عدـ كجود 

رـ  نص جزائي صريح في القانوف الوطتٍ اليمتٍ بهي
كيعاقًب على بصيع أشكاؿ السلوؾ كالأنشطة 

تكرر  . من الاتفاقية4المحظورة بدوجب ابؼادة 
اللجنة توصيتها للدكلة الطرؼ بأف تينقِّح قانوف 
العقوبات بحيث تدرج فيو تشريعان بؿددان كتنفذ 

كما توجو اللجنة انتباه . 4 كامل أحكاـ ابؼادة
 كتوصيها 15 الدكلة الطرؼ إفُ توصيتها العامة

بابزاذ خطوات فعالة لضماف الإنفاذ الفعلي 
 ."بؼثل ىذا التشريع

 من توصيات 11 كما كرد في الفقرة -3
تكرر اللجنة الإعراب عن قلقها إزاء : "اللجنة

عدـ كجود تشريع شامل بؼنع كحظر التمييز 
العنصرم بسبب العرؽ أك اللوف أك النسب أك 

برث  (.2ابؼادة )الأصل القومي أك الإثتٍ 
كلة الطرؼ على أف تتخذ بصيع داللجنة اؿ

التدابتَ اللازمة كابؼناسبة لتوفتَ بضاية كاملة من 
التمييز العنصرم بعميع الأشخاص أيان كاف 

عرقهم أك لونهم أك نسبهم أك أصلهم القومي 
كفي ىذا الصدد، توصي اللجنة . الإثتٍ أك

الدكلة الطرؼ بأف تعزز تشريعها الوطتٍ كبأف 
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مبررات التعديل أك الإضافة  الدكلية  الاتفاقية نص ابؼادة ابؼقتًحة الوطتٍ القانوفـ 
كفقان  تنشئ نظامان قانونيان شاملان مناىضان للتمييز

. "الاتفاقية  من2بؼتطلبات ابؼادة 
إضافة :  بشأف(A/7) تنفيذ التوصية رقم -4    

نصوص قانونية للتشريع الوطتٍ بررـ التمييز على 
يتواءـ مع  أساس العرؽ أك اللوف أك النسب، كبدا

الاتفاقية الدكلية للقضاء على بصيع  من 5 ابؼادة
.  التمييز العنصرمأشكاؿ

انوف ابعرائم ؽ 3
كالعقوبات 

: ()مادة 
يعتبر كل عمل من أعماؿ العنف أك 

برريض على ىذه الأعماؿ يرتكب ضد 
أم عرؽ أك أية بصاعة من لوف أك أصل 

إثتٍ آخر، ككذلك كل مساعدة 
للنشاطات العنصرية، بدا في ذلك بسويلها، 

 .(جربية يعاقب عليها القانوف

           يتم برديد العقوبة في قانوف
. ابعرائم كالعقوبات

للقضاء الدكلية الاتفاقية 
أشكاؿ على بصيع 

 التمييز العنصرم

 

ابؼبررات أعلاه  

انوف ابعرائم ؽ 4
كالعقوبات 

: ()مادة 
حظر تأسيس أم منظمة تقوـ على 

بفارسة أنشطة عنصرية ضد أم عرؽ أك 
بصاعة من لوف أك أصل إثتٍ آخر، أك 

التحريض  التًكيج للتمييز العنصرم أك
 ةػالاشتًاؾ في ىذه ابؼنظم عليو، كيعتبر

. ة يعاقب عليها القانوفػجرنً
         يتم برديد العقوبة في قانوف 

. ابعرائم كالعقوبات

للقضاء الدكلية الاتفاقية 
 أشكاؿ على بصيع

التمييز العنصرم 

ابؼبررات أعلاه  

انوف ابعرائم ؽ 5
كالعقوبات 

تشديد العقوبة التأديبية على كل موظف 
عاـ استغل منصبو أك كظيفتو مارس عملان 

من أعماؿ التعذيب بنفسو أك بواسطة 
غتَه، كجعل ىذه العقوبة تصل إفُ 

. الفصل من الوظيفة نهائيان 

للقضاء الدكلية الاتفاقية 
 أشكاؿ على بصيع

التمييز العنصرم 

 من توصيات 2/6تنفيذ التوصية رقم  -1
. مؤبسر العدالة ابعنائية

 من اتفاقية مناىضة 4ابؼوائمة مع ابؼادة  -2
 كغتَه من ضركب ابؼعاملة أك العقوبة التعذيب

القاسية أك اللاإنسانية أك ابؼهينة 

حظر وإاهاء التمييز العنصري الصادر عن : (د)1، الفقرة 2المادة   
 والمنظمات  الأشخاص

 . نؤكد ما كرد في سياؽ تقريرنا السابق حوؿ الفقرة ذاتها-89
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( ى)1، الفقرة 2المادة   
 . نؤكد ما كرد في سياؽ تقريرنا السابق حوؿ الفقرة ذاتها-90

  2، الفقرة 2المادة   

 منو على مبدأ العدالة الاجتماعية في العلاقات الاقتصادية 7 يؤكد الدستور في ابؼادة -91
ابؽادفة إفُ تنمية الإنتاج كتطويره كبرقيق التكامل الاجتماعي كتكافؤ الفرص كرفع مستول 

 . معيشة المجتمع

 إف تأمتُ ىذا ابغق بدا يكفل لكل شخص مستول معيشيان كافيان لو كلأسرتو يوفر -92
يفي بحاجتهم من الغذاء كالكساء كابؼأكل كبحقو في التحستُ ابؼتواصل للظركؼ ابؼعيشية يضع  ما

كتقوية لية التصدم بؼشكلة الفقر بابزاذ السياسات ابؼلائمة كإنشاء ؤكأماـ الدكلة كالمجتمع مس
العمل للتخفيف  شبكة الأماف الاجتماعي كالآليات كابؼؤسسات كالصناديق التابعة بؽا لزيادة فرص
 . من حدة ىذه الظاىرة كآثارىا السلبية على ابغقوؽ ابؼكتسبة للأفراد كابعماعات

 إف الأخذ بالاعتبار ما كرد في إطار ىذه الفقرة قد بذسد على أرض الواقع من خلاؿ -93
الإجراءات ابغكومية ابػاصة برفع مستول بعض الفئات في المجتمع اليمتٍ كالتي تشمل الفئات 

نستعرضها من خلاؿ عمليات  .(كفئاللاج- ابؼعوقوف -  الفئات ابؼهمشة كالأشد فقران ): التالية
 : شبكة ابغماية الاجتماعية كغتَىا على النحو الآتي

 الفئات ابؼهمشة كالأشد فقران   : أكلان   

 شبكة الأماف الاجتماعي  

 أنشئت شبكة الأماف الاجتماعي بهدؼ التخفيف من الآثار السلبية لتطبيق برنامج -94
صلاح الاقتصادم كابؼافِ كالإدارم كبضاية غتَ القادرين على الكسب من خلاؿ تقدنً لإا

الإعانات النقدية ابؼباشرة كتوفتَ البنية التحتية ابؼادية كالاجتماعية للمناطق المحركمة، كتوفتَ فرص 
إضافة إفُ كضع آليات بسويل ابؼشاريع الصغتَة كالأصغر . العمل من خلاؿ تنفيذ ابؼشركعات

نتاج الزراعي كالسمكي كتنمية القدرات من خلاؿ لإابؼولدة للدخل كفرص العمل كدعم ا
التدريب كإعادة التأىيل كبسثلت الآليات ابؼؤسسية للشبكة في الصندكؽ الاجتماعي للتنمية 

كمشركع الأشغاؿ العامة، كصندكؽ دعم كتشجيع الإنتاج الزراعي كالسمكي، كصندكؽ الرعاية 
 .الاجتماعية، كصندكؽ بسويل ابؼنشآت الصغتَة، كالبرنامج الوطتٍ لتنمية المجتمع كالأسر ابؼنتجة

 كتستهدؼ آليات كبرامج شبكة الآماف الاجتماعي التخفيف من الفقر كابغد من -95
البطالة من خلاؿ إبهاد فرص عمل دائمة كمؤقتة، إضافة إفُ تقدنً القركض كالإعانات النقدية 

 .كابػدمات الرعائية ابؼختلفة كإيصابؽا مباشرة إفُ الفقراء بدا بوسن مستول ابؼعيشة

 صندكؽ الرعاية الاجتماعية  
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 تتمثل مهاـ صندكؽ الرعاية الاجتماعية في تقدنً ابؼساعدات النقدية كابؼنح ابؼباشرة -96
عجزه كمسنتُ ) من المحتاجةللفئات الأكثر فقران علاكة على تقدنً ابؼساعدات للفئات الفقتَة 

، تشمل الفئات التي يغطيها صندكؽ الرعاية الاجتماعية بطس عشرة فئة (كنساء لا عائل بؽم
ضمانية، تغطي بصيع فئات المجتمع على حد سواء حيث يقوـ الصندكؽ بتقدنً ابؼساعدات 

 .(العاـ)النقدية بؽم عن طريق التمويل ابغكومي 
 2006-2002عدد ابؼستفيدين كمبلغ الإعانة من صندكؽ الرعاية الاجتماعية للفتًة 

 2006 2005 2004 2003 2002السنة 
 943 668 746 380 648 780 537 398 438 682عدد ابؼستفيدين 

إبصافِ الإعانة ابؼقدمة 
 15 263 178 12 830 114 11 099 853 10 058 700 8 235 450 (ألف ريال)

 تستمد سياسة الصندكؽ عملها من قانوف الرعاية الاجتماعية فلا يوجد أم بسييز بتُ -97
 كبالنسبة للمرأة فقد حظيت بجانب كبتَ من الرعاية كالاىتماـ من قبل صندكؽ ،فئات المجتمع

مستفيدة حاصلة على مساعدات  483 318الرعاية الاجتماعية حيث كصل عددىن إفُ 
 . في ابؼائة من إبصافِ ابغالات ابؼعتمدة لدل الصندكؽ44ضمانية كىذا العدد بيثل نسبة 

 في ابؼائة من إبصافِ الناتج المحلي، كالنسبة 7 إف الإنفاؽ الاجتماعي بشكل عاـ بيثل -98
 . في ابؼائة من الناتج المحلي تقريبان 0.5ابؼئوية التي تنفق على الضماف الاجتماعي بسثل حوافِ 

 كتم توسيع مظلة ابغماية الاجتماعية خلاؿ السنوات العشر حيث كاف عدد -99
 أسرة 1 044 078، ككصلت حاليان إفُ 1996حالة حتى نهاية عاـ  39 400 ابغالات

 .  في ابؼائة46إناث بنسبة  483 318ك في ابؼائة 54ذكور بنسبة  56 760 منهم

 مستفيد على مهن كحرؼ 6 000 يسعى الصندكؽ إفُ كضع خطو لتدريب بكو -100
تساعدىم في الاعتماد على أنفسهم خلاؿ سنوات ابػطة، كقد بلغ عدد ابؼستفيدين من 

عبر ابعمعيات، الأسر )متدربان في بـتلف ابعهات  2 756، 2006 التدريب خلاؿ العاـ
كما بلغ عدد ابؼستفيدين من ابؼشركعات الصغتَة  (ابؼنتجة، التعليم الفتٍ، مراكز التدريب

 . مشركعان 463، (فٍإمشغل خياطة، تربية بكل، ماشيو، حياكة، كوافتَ، )
 2007-2001جدول النفقات على الضمان الاجتماعي 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001ابؼتوسط السنة 
الإنفاؽ على خدمات 

 4 111 3 722 3 074 2 796 2 363 2 627 2 312 1 872الضماف الاجتماعي 
 114 211الناتج المحلي الإبصافِ 

1 
554 684 

1 
800 187 608 160 

2 
490 563 

2 
501 208 

3 
038 760 

3 
219 100 

4 
 0.1 0.1 0.1 0.11 0.11 0.14 0.14 0.18النسبػة من الناتج المحلي 

 10.45 21.08 9.94 18.32 10.05- 13.62 5.76 8.1معػدؿ النمػو لنفقات 
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خدمات الضماف 
الاجتماعي 

. 2007  إحصائية مالية ابغكومة، العدد الثلاثوف، الربع الرابع :ابؼصدر

 كمن ابؼهم الإشارة ىنا أيضان إفُ رؤية الفقراء للخدمات التي يقدمها ىذا الصندكؽ -101
حيث يرل الفقراء أف صندكؽ الرعاية الاجتماعية ىو آلية الوحيدة التي تستهدفهم رغم ضآلة 

بفا يعتٍ عدـ إمكانية الاعتماد . ابؼبالغ التي يستلمها الفقراء كل ثلاثة أشهر على أحسن تقدير
كيرل الفقراء كذلك ابغاجة لإعادة النظر في أىداؼ شبكة . على معاش الرعاية الاجتماعية

الأماف الاجتماعي بحيث تشمل برامج تقدـ قركض كفرصان تدريبية للفقراء لتمكينهم من 
النهوض اقتصاديان كالاعتماد على أنفسهم كخاصة القادرين على العمل كالذم سيكوف لو مردكد 

 .(3)اقتصادم كاجتماعي أفضل من بؾرد تقدنً معونات مالية قليلة

 الصندكؽ الاجتماعي للتنمية   

من  بسكن الصندكؽ بصفتو إحدل الركائز الرئيسية لشبكة الأماف الاجتماعي للتخفيف -102
الآثار ابعانبية لبرامج الإصلاح الاقتصادم كالإسهاـ في مكافحة الفقر، من بناء طاقة عمل 

عقد  1 500مشركع سنويان، ككذا ابقاز  1 000كاستيعاب كبتَ حيث عمل على تنفيذ حوافِ
 استشارم في 15 000 استشارم سنويان، بالإضافة تكوين قاعدة بيانات تضم أكثر من

 . لربط مركز الصندكؽ بفركعوؤبؾالات شتى، كتوفتَ نظاـ معلومات إدارية كفنية كمالية كف

 1997 بلغ إبصافِ ابؼشاريع ابؼنفذة من قبل الصندكؽ الاجتماعي للتنمية منذ عاـ -103
حصل .  مليوف دكلار تقريبان 787مشركعان بتكلفة إبصالية بلغت  8 227، 2008حتى عاـ 

 803 000 مليونان ك22 مشركعان بقيمة 384قطاع الفئات ذات الاحتياجات ابػاصة على 
كقد بلغ عدد ابؼستفيدين خلاؿ الفتًة  .2007دكلار على حتى نهاية الربع الأكؿ من عاـ 

 مليوف مستفيد 6.5 مليوف مستفيد مباشر ك15.2 مليوف مستفيد منهم 12.7 نفسها بلغ
 .مباشر غتَ

 2003 تظهر دراسة أثر تدخلات الصندكؽ الاجتماعي للتنمية التي بست نهاية عاـ -104
إبهابية التدخلات في العديد من المجالات، إذ ارتفعت معدلات الالتحاؽ بابؼدارس التي تدخٌل 

. ،2003-1999 في ابؼائة للجنستُ خلاؿ القتًة 72 في ابؼائة إفُ 60فيها الصندكؽ من 
كما ازدادت نسبة ابغاصلتُ على الرعاية الصحية .  في ابؼائة للفتيات60 في ابؼائة إفُ 42كمن 
أما خدمات .  في ابؼائة للفتًة نفسها كبشكل متساكو لكلا ابعنست70ُ في ابؼائة إفُ 55من 
 مرات لتقتًب أكثر من تغطية 6كتضاعفت الإيرادات . فقد بمت بشكل ملموس. ابؼياه

 . في ابؼائة10كذلك ابلفض الوقت اللازـ للتنقل بنسبة . التكاليف

__________ 

 (.2005دراسة أصوات الفقراء ) 194 ص 2010-2006ابػطة ابػمسة الثالثة للتنمية  (3)
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 تنمية ابؼنشآت الصغتَة كالأصغر   

 بيثل قطاع ابؼنشآت الصغتَة كالأصغر بدا في ذلك ابؼنشآت العاملة في التجارة كالصناعة -105
ىذه المجموعة إذ توظف . كابػدمات كالنقل كالاتصالات كالتشييد كالبناء جزءان كبتَان من الاقتصاد

 ( عماؿ4-1)الصغتَة  كقد بمت ابؼنشآت. الأختَة أكثر من نصف مليوف عامل في أعماؿ بـتلفة
كبلغت القركض . 2004 عاـ منشأة 358 500 إفُ 1994منشأة عاـ  209 300من 

. مليوف ريال خلاؿ فتًة ابػطة الثانية 1 732ابؼقدمة من صندكؽ تنمية ابؼنشآت الصغتَة حوافِ 
 .الإناث  في ابؼائة من26.5فردان، منهم  2 342استفاد منها 

حيث فَ يشمل نشاطو بعد بؿافظات .  كيتًكز نشاط الصندكؽ في أربع عشرة بؿافظة-106
كتوجد أيضان العديد من البرامج .  كالمحويت كابؼهرة كمأرب كابعوؼ كعمرافةصنعاء كصعد

كالآليات الأخرل الأقل شأنان تقدـ الإقراض الصغتَ كالأصغر للمستهدفتُ من الفئات الفقتَة 
 .كأصحاب الدخل المحدكد بهدؼ إقامة أعماؿ كإبهاد فرص عمل

 كيعمل برنامج تنمية ابؼنشآت الصغتَة كالأصغر التابع للصندكؽ الاجتماعي للتنمية -107
على ابؼساعدة في خلق فرص عمل مدرة للدخل للفئات الفقتَة من خلاؿ توفتَ التدريب لتطوير 

كقد بلغت ابؼشاريع الفعلية التي . القدرات كتقدنً ابؼساعدة الفنية كالقركض لصغار ابؼستثمرين
نفذىا الصندكؽ الاجتماعي للتنمية في بؾاؿ القركض متناىية الصغر كتنمية ابؼنشآت الصغتَة 

 مليوف دكلار، حيث 8.4 بتكلفة إبصالية 2005-2001 مشركعان خلاؿ الفتًة 98كالأصغر 
قاـ الصندكؽ بتمويل مشاريع بذريبية للتحقق من أكضاع السوؽ كتطوير قدرات ابعهات ابؼالية 

بالإضافة إفُ تطوير أدكات مساعدة مثل ابؼواد التدريبية كنظم . الوسيطة في توفتَ ىذه ابػدمات
 ابؼزيد من البرامج التي بزدـ النساء فقط من 2001ابؼعلومات، كما موٌؿ الصندكؽ منذ عاـ 

 .دخار كبرامج الإقراضلاخلاؿ بؾموعات ا

 سر ابؼنتجة لأالبرنامج الوطتٍ لتنمية المجتمع كا  

أحد البرامج الاجتماعية ابؽادفة إفُ -  1987الذم تأسس عاـ -  يعد ىذا البرنامج -108
مساعدة الأسر التي تعيش برت كطأة الفقر مع إعطاء الأكلوية في برابؾو للمرأة من خلاؿ 

كقد استفاد من ىذا البرنامج خلاؿ الفتًة . تأىيلها كتدريبها على مهن منتجة كمدرة للدخل
كيقدـ البرنامج العديد من ابؼهارات العملية كابغرفية . مرأة ا27 000 بكو 2000-2005

 41كبرامج التوعية الصحية كبؿو الأمية، كقد أزداد عدد مراكز التدريب التابعة للبرنامج من 
 مركزان يدعمها البرنامج لدل 41علاكة على . 2005 مركزان عاـ 67 إفُ 2000مركز عاـ 

 كحدات تدريب متنقلة كانت تعمل 6ىذا كقد تم إغلاؽ . عدد من منظمات المجتمع ابؼدني
 .على إيصاؿ خدماتها إفُ الأسر كالنساء في عدد من ابؼناطق النائية بسبب قصور في التمويل
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 شغاؿ كثيفة العمالةلأبرنامج ا  

، البدء بتنفيذ برنامج الأشغاؿ كثيفة العمالة استجابةن لطلب 2006 تم، في أكاخر عاـ -109
كيوفر البرنامجي فرصة لامتصاص العمالة . من ابغكومة لتنفيذ مشاريعى ذات كثافة عمالية عالية

يـ ابغكومة دعمان إضافيان للصندكؽ لتنفيذ ىذا البرنامج، يػيقىدَّري . غتَ ابؼاىرة بشكل مؤقت كتقدِّ
 ملايتُ فرصة عمل في 10-8كيهدؼ البرنامج إفُ خلق .  مليوف دكلار في السنة25بدبلغ 

، كتشمل القطاعات الرئيسية كالفرعية ابؼعنية بتنفيذ البرنامج رصف 2010-2006اليوـ للفتًة 
، (برؾ كخزانات حجرية)الشوارع داخل ابؼدف، كالطرؽ الريفية التًابية، كحصاد مياه الأمطار 

نسبة السكاف )أما ابؼعايتَ ابؼتَّبعة لتوزيع الاستثمارات في إطار ىذا البرنامج، فتشمل . كابؼدارس
كالعدد الإبصافِ للفقراء ) 2005كفقان بؼسح ميزانيو الأسرة  (الفقراء برت خط الفقر الأدنى

من التعداد العاـ للسكاف كابؼساكن كمسح القول العاملة لسنة  (عمومان كمعدلات البطالة
مشاريع البرنامج كعلى الرغم من أف عددان كبتَان من .  كذلك على مستول المحافظات2004

للبرنامج، في معظمو، يعود  بهرم تنفيذىا في مناطق حضرية كشبو حضرية، إلا أف بؿتول العمل
 تم الالتزاـ بتنفيذ 2007كخلاؿ عاـ  .بالفائدة على العماؿ الذين ىاجركا من الريف إفُ ابغضر

بينما، تراكميان،  . مليوف دكلار27.1 مشركعان ضمن ىذا البرنامج بتكلفة تقديرية تبلغ 120
 .دكلار  مليوف42.2 ككلفتها التقديرية 197يصل عدد ابؼشاريع إفُ 

 الاستهداف  

 ترتبطي سياسة الاستهداؼ في عمليات الصندكؽ الاجتماعي للتنمية بالأىداؼ التي -110
كلذلك يعملي الصندكؽي . أينٍشئ من أجلها الصندكؽ، كىي الإسهاـ في ابغد من البطالة كالفقر

في كل تدخلاتو على برقيق أعلى درجة من استهداؼ ابؼناطق الأكثر فقران كاحتياجان للخدمات 
من خلاؿ بزصيص مواردى مالية أكثر لتنفيذ أكبر قدر من التدخلات كابؼشاريع في ابؼناطق 

تكوف أكثر  كالتجمعات السكانية الفقتَة، كاستهداؼ الفئات الضعيفة في المجتمع، كالتي غالبان ما
كفي ىذا الإطار، ييعطي الصندكؽ أكلوية . احتياجان للخدمات كالدعم كالرعاية كالاىتماـ

يتَّبػىعىة مع 
الاستجابة للطلبات ابؼقدمة من ىذه التجمعات، كفقان للسياسات كالأسس كابؼعايتَ ابؼ

كل الطلبات التي تتقدـ بها المجتمعات المحلية كابعهات ابؼستفيدة إفُ الصندكؽ من بصيع ابؼناطق 
كالقرل كالتجمعات السكانية بدكف استثناء، كذلك لإحداث أثر ملموس في حياة الأفراد 

كيطبق الصندكؽي سياستو الاستهدافية ىذه في إطار الابذاىات الثلاثة . كابعماعات الفقتَة
التي بذدي انعكاسها من خلاؿ التدخلات ( ابعغرافي كالقطاعي كالاجتماعي)للاستهداؼ 

 .ابؼختلفة في كل القطاعات تقريبان 

في بذسيد سياسة الاستهداؼ التي يتَّبعو، على ابؼؤشرات كالبيانات   كيعتمدي الصندكؽ،-111
ابغديثة حوؿ الفقر في اليمن، كالتي تتضمنها التقارير الصادرة من ابغكومة اليمنية كالبنك الدكفِ 

كابؼستخلصة من برليل نتائج بيانات مسوح ميزانية الأسرة التي نفذىا ابعهاز  )كالأمم ابؼتحدة
، كابؼؤشرات الاجتماعية كالاقتصادية كالسكانية 2006-2005ابؼركزم للإحصاء خلاؿ الفتًة 
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ديسمبر /التي تعكس مستول ابػدمات في المحافظات كابؼديريات من نتائج تعداد كانوف الأكؿ
كقد قاـ الصندكؽ بتحديث ابؼؤشرات كالبيانات، كترتيبها كتبويبها كتلخيصها، . 2004

كاستخدامها في تطوير طرؽ كأساليب الاستهداؼ، كمنها توزيع ابؼوارد على المحافظات، ثم على 
كىي ابؼوارد التي تم ابغصوؿ عليها، ككذلك ابؼتوقع ابغصوؿ . ابؼديريات في إطار كل بؿافظة

 كيتم 2010-2004للفتًة      عليها، خلاؿ ابؼرحلة الثالثة من عمليات الصندكؽ كامتدادىا 
السكاف برت خط الفقر  (توزيع بؾمل ىذه ابؼوارد كفقان لعدد من العوامل، منها عدد الفقراء

يعكس مستول  ("مؤشر تدني ابػدمات" كعدد السكاف ابؼتأثرين)العاـ الغذائي كغتَ الغذائي 
كىيىكٍميني ابؽدؼي من ذلك في ". مؤشر فقر ابػدمة"تدني أك عدـ توفر ابػدمات، كييدٍعىى كذلك 

 .استهداؼ الفقراء جغرافيان لتوزيع ابؼوارد بدا يتناسب مع حجمهم في كل بؿافظة كمديرية

 الاستهداؼ ابعغرافي  

 يػيعٍتىبػىري الاستهداؼ ابعغرافي الأكبر حجمان في تدخلات الصندكؽ من حيث عدد -112
 مليوف دكلار 500ابؼشاريع كابؼبالغ التي تػيوىجَّوي إفُ ىذا النوع من الاستهداؼ، حيث تم توزيع 

 في ابؼائة 65-60 ثم على ابؼديريات بسثل حوافِ 2010-2004على المحافظات للفتًة من 
كتتوزع النسبة الباقية من حجم . من حجم ابؼوارد ابؼتوقع ابغصوؿ عليها خلاؿ ابؼرحلة الثالثة

 في ابؼائة على الاستهداؼ القطاعي 40-35ابؼوارد ابؼتاحة كابؼتوقع ابغصوؿ عليها 
كالاجتماعي، بالإضافة إفُ برنامج الأشغاؿ كثيفة العمالة الذم خيصِّصىتٍ لو مبالغي بؿددةه من 

الدكلة لإبهاد فرص عمل سريعة لامتصاص العاطلتُ عن العمل، كبالتافِ ابغد من ظاىرة 
 .كىذا البرنامج يدخل في إطار الاستهداؼ القطاعي أيضان . البطالة

 فإف 2008-2004مشركعان تقريبان تم تطويرىا خلاؿ الأعواـ  4 860 كمن إبصافِ -113
تقع في إطار  ( مليوف دكلار300بكلفة تقديرية تزيد عن )مشركعان  2 389حوافِ 

  .الاستهداؼ ابعغرافي

 196مشركعان بتكلفة كصلت إفُ  1 360 تم تنفيذ حوافِ 2008 في خطة عاـ -114
مليوف دكلار تقريبان، توزعت كفقان بؼؤشر تدني مستول ابؼعيشة على الفئات الأربع على النحو 

 في ابؼائة كعدد 25-صفريقع مؤشر فقر القرية فيها بتُ  الفئة الأكفُ، الأحسن حالان،: التافِ
 في 16استخدمت .  في ابؼائة فقط14 مليوف نسمة، كنسبة الفقراء منهم 5.8سكانها يقارب 

 . ابؼائة من إبصافِ الاستثمارات

يقع مؤشر الفقر فيها بتُ )كفُ لأ كالفئة الثانية، كىي فئة أحسن حالان نسبيان أيضان، تلي ا-115
 في 37  مليوف نسمة، كنسبة الفقراء منهم4.6، كيبلغ عدد سكانها حوافِ ( في ابؼائة50 ك26

 .  في ابؼائة من إبصافِ حجم الاستثمار للاستهداؼ ابعغرافي19ابؼائة، استخدمت 
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تتًكز فيها أكثر التجمعات السكانية يبلغ عدد   كالفئة الثالثة كىتيعتبر فئة فقتَة-116
 في ابؼائة، كىذه الفئة يقع مؤشر الفقر فيها 63 مليوف نسمة كنسبة الفقراء 5.1 سكانها

 . في ابؼائة من الإبصاف44ِ في ابؼائة، كاستهلكت ىذه الفئة 75-51 بتُ

 100-76 كالفئة الرابعة كىي الفئة الأكثر فقران كاحتياجان، يقع مؤشر الفقر فيها بتُ -117
 مليوف 4.1 في ابؼائة بالنسبة لإبصافِ عدد السكاف فيها 86في ابؼائة، كتبلغ نسبة الفقر فيها 

  في ابؼائة من الإبصافِ 21كقد استخدمت . نسمة

 في ابؼائة من حجم الاستثمار للاستهداؼ ابعغرافي قد ذىب 65 بفا سبق نستنتج أف -118
 في ابؼائة، كبنا الفئتاف الأكثر فقران 50للفئتتُ الثالثة كالرابعة كالذم يتجاكز مؤشر الفقر فيهما 

 73.3 مليوف نسمة كنسبة الفقر منهم تصل إفُ 9.2كاحتياجان كيبلغ تعداد السكاف فيهما 
 في ابؼائة 35ابؼائة، بينما كاف نصيب الفئتتُ الأكفُ كالثانية كاللتتُ تعتبراف أحسن حالان  في
الاستثمار، كبهذا يكوف الصندكؽ قد كجو أكبر قدر من الاستثمار للاستهداؼ ابعغرافي  من

 .للسكاف الأكثر فقران كاحتياجان كفقان بؼؤشر تدني مستول ابؼعيشة

 الاستهداؼ ببرامج خاصة   

 يتم بدوجب ىذا النوع من الاستهداؼ توجيو موارد إضافية لتصميم كتنفيذ برامج -119
كمشاريع تعافً مشاكل تعاني منها بذمعات كفئات سكانية معينة، مثل برنامج التدخلات 

 ". ابؼوجهة للمناطق الأشد فقران "ابؼتكاملة 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

نشطة كحدة الصحة كابغماية الاجتماعية على قطاعىيٍ الصحة كالفئات ذات أ تشتمل -120
 مشركعان موزعة على القطاعىتٍُ بتكلفة 246كقد طيورَّ خلاؿ العاـ . الاحتياجات ابػاصة

شخاص ابؼتوقع استفادتهم من ىذه ابؼشاريع لأكيصل عدد ا  مليوف دكلار،11.6تقديرية تبلغ 
 .  مليوف من الإناث0.6إفُ حوافِ مليوف شخص، منهم بكو 

 1الشكل 
توزيع الاستثمار الجغرافي حسب الفئات المستهدفة وفقاً لمؤشر الفقر في عام 

2007 

 مؤشر الفقر للفئات المستهدفة

ولار
ن د

ليو
م
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 الفئات ذوي الاحتياجات الخاصة  

 يركِّزي نهج الصندكؽ في العمل مع الفئات ذات الاحتياجات ابػاصة على دعم ابعهود -121
التي تبذبؽا ابغكومة كمنظمات المجتمع ابؼدني لتحستُ ابػدمات الصحية كالتعليمية كالاجتماعية 

يقىدَّمة بؽذه الفئات، كتوفتَ خدمات شبكة الأماف الاجتماعي للفئات الأكثر عيرضةن للخطر
. ابؼ

ستًاتيجية استًاتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية، كلا يقوـ الصندكؽ بدعم ا2007كمنذ عاـ 
مثل تأسيس منهجية جديدة في البرامج ابؼوجهة  )الإعاقة، كتطوير سياسات كتوجهات جديدة

للأيتاـ كالأحداث كبرامج الرعاية البديلة كاللاحقة، كإعداد برنامج التدخل ابؼبكر كدعم جهود 
ابعهات ابغكومية كغتَ ابغكومية العاملة في بؾاؿ تقدنً ابػدمات التعليمية كالصحية 

بالإضافة إفُ تشجيع ابعمعيات العاملة مع ذكم الاحتياجات . كالاجتماعية بؽذه الفئات
ابػاصة على البدء بتنفيذ برامج الامتداد الريفي، ككذا استمرار دعم برامج التًبية الشاملة كالدمج 

 . ابعزئي كالكامل كالتأىيل بؼرحلة ما قبل الدمج

ذات   مشركعان موزعة على قطاعىيٍ الصحة كالفئات246، 2007كقد طيورَّ خلاؿ عاـ  -122
ابؼتوقع  شخاصلأ مليوف دكلار، كيصل عدد ا11.6بتكلفة تقديرية تبلغ )الاحتياجات ابػاصة 

 .(الإناث  مليوف من0.6استفادتهم من ىذه ابؼشاريع إفُ حوافِ مليوف شخص منهم بكو 

 دَعْمُ الفئات الَأوْلَى بالرعاية  

 ، يعمل الصندكؽ مع الفئات الأىكٍفُى بالرعاية التي تعيش في العشوائيات في إطار الدمج-123
 منها مشركع 2007 مشاريع عاـ 4كقد نفذ الصندكؽ. مع التًكيز على الدمج التعليمي

 من أطفاؿ الفئات الأىكٍفُ بالرعاية في مدرستتُ عبر إضافة فصوؿ تعليمية 160يهدؼ إفُ دمج 
يـ ابؼشاريعي الثلاثة الأخرل دعمان مؤسسيان للجمعيات العاملة مع ىذه الفئات في . فيهما كتقدِّ

في المجاؿ ) من الإناث 10 من الذكور ك42بؿافظتيىٍ تعز كذمار بهدؼ تدريب كوادر ابعمعيات 
 . (الإدارم كابؼافِ، كدعم ابعمعيات ببعض التجهيزات كالأثاث ابؼكتبي

 من قياديي 16 نفذ الصندكؽ أربعة مشاريع ىدفت إفُ إعداد 2008 كفي عاـ -124
في بؿافظة تعز كمدربتُ للتعامل مع ابؼشكلات السلوكية  "مدينة الأمل للفئات الأكفُ بالرعاية"

 مدارس عامة في أساليب التعامل مع 9 معلم من 101كالتعليمية لأطفاؿ ابؼدينة، كتدريب 
 مدارس 9كتم أيضان توعية الطلاب كالعاملتُ في . ابؼشكلات السلوكية كابغقوقية كالتعليمية كالبيئة

زات م، بالإضافة إفُ تزكيد بصعية النور في ذمار بالتجو"تعز"كالأمل  "صنعاء"في مدينتي سعواف 
 من أفراد ىذه الفئات في بؿافظة إب كمتصلتُ اجتماعيتُ من 20كالأثاث اللازمة، ككذا إعداد 

 .خلاؿ تدريبهم على مهارات الاتصاؿ كالتوعية

 مشروع الأشغال العامة   

-1996) الأكفُ   بلغ عدد ابؼشاريع ابؼنفذة من قبل مشركع الأشغاؿ العامة للمرحلة -125
-2000) مليوف دكلار، أما ابؼرحلة الثانية 30.8 مشركعان بتكلفة قدرىا 435( 2000
 مليوف دكلار، بزيادة قدرىا 108.3مشركعان بتكلفو قدرىا  1 455فقد تم تنفيذ  (2004
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كقد بلغ .  في ابؼائة توزعت على القطاعات ابؼختلفة335مشركعان كبدعدؿ بمو بلغ  1 020
 مليوف نسمة أما ابؼستفيدين 2.4عدد ابؼستفيدين من فعاليات كإبقازات ابؼرحلة الأكفُ حوافِ 

مليوف نسمة، ارتفاع حصة بسويل الصندكؽ لقطاع  7.2من فعاليات ابؼرحلة الثانية حوافِ 
مشركعان، كبتكلفو  1 198التعليم حيث بلغت عدد ابؼشاريع ابؼنفذة خلاؿ فتًة ابؼرحلتتُ 

ابؼشركعات خلاؿ نفس الفتًة،  في ابؼائة من إبصافِ 60.5 مليوف دكلار كما نسبتو 84.2قدرىا 
 مليوف 15.6 مشركعان كبدبلغ 240 كبعدد  في ابؼائة11تليها في ابؼستول الثاني ابؼياه، بدا نسبتو 

 مشركع 189كالذم بلغ عدد ابؼشركعات ابؼنفذة  ثم تأتى في ابؼستول الثالث قطاع الصحة. دكلار
كما تم .  في ابؼائة من إبصافِ ابؼشركعات ابؼنفذة8.3 مليوف دكلار كبدا نسبتو 11.5كبتكلفة 

 مشركعان بؼختلف القطاعات بفثلان في تنفيذ الأعماؿ ابؼدنية 581 تنفيذ 2006العمل في عاـ 
إشراؼ كنفقات التشغيل مبلغ  أعماؿ استشاريو، حيث بلغ إبصافِ ما تم صرفو للأعماؿ ابؼدنية،

 . مليوف دكلار30.9

 أظهر تقييم أثر تدخلات مشركع الأشغاؿ العامة في مرحلتو الثانية تأثتَات إبهابية في -126
. كقد أدت تلك التدخلات إفُ برستُ الظركؼ ابؼعيشية بشكل عاـ. مناطق تفتقر للخدمات

 :كبسثلت تلك التأثتَات في الآتي. كأخذت في الاعتبار التأثتَات على ابؼرأة كالبيئة
  ِفي ابؼائة17.8بزفيض تكلفة الرعاية الصحية بحواف . 

  ُفي ابؼائة141.4ب  زيادة معدؿ الالتحاؽ بابؼدارس لكلا ابعنست . 

  في ابؼائة82.5ب  برستُ خدمات ابؼياه . 

  في ابؼائة18.9ب  برستُ خدمات الطرؽ . 

  في ابؼائة115.9 ب  زيادة ابؼتدربتُ في مراكز الشؤكف الاجتماعية . 

  في ابؼائة83.3 ب  خفض تلويث مياه الصرؼ الصحي . 

 التأمينات الاجتماعية   

 استهدفت سياسات ابغكومة توفتَ ابغماية الاجتماعية لكافة ابؼستحقتُ من العاملتُ -127
كأفراد أسرىم كتأمينهم ضد ابؼخاطر بدا يؤدم إفُ توفتَ الاستقرار الوظيفي كالاجتماعي إضافة 
إفُ تنمية موارد صناديق التأمينات من خلاؿ فوائض ابؼسابنات التأمينية في أنشطة برقق عوائد 

بـاطر التآكل اقتصادية بؾزية كتساعد بدكرىا على دعم كتطوير نظم ابغماية الاجتماعية كبذنبها 
كتشمل التأمينات الاجتماعية كلان من ابؽيئة العامة للتأمينات كابؼعاشات التي توفر . النابصة عن التضخم

التغطية للعاملتُ في كحدات ابعهاز الإدارم للدكلة كالقطاعتُ العاـ كابؼختلط، كابؼؤسسة العامة 
للتأمينات الاجتماعية التي تغطي مؤسسات القطاع ابػاص، كدائرة التقاعد للسلك العسكرم كالإدارة 

.العامة للتقاعد التي توفر التغطية التأمينية للعاملتُ في الأمن العاـ  

 إذ بلغ ابؼشتًكوف 2005-2001 شهدت ابػدمات التأمينية تطوران خلاؿ الفتًة -128
في كحدات ابعهاز الإدارم للدكلة كالقطاعتُ العاـ كابؼختلط كفي القطاع ابػاص  (ابؼؤمن عليهم)
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 يتوزعوف على ابؽيئة العامة للتأمينات كابؼعاشات كابؼؤسسة العامة 2005فردان عاـ  698 146
كبلغ إبصافِ .  في ابؼائة على التواف17.4ِ في ابؼائة ك82.6 ب  للتأمينات الاجتماعية 

 في ابؼائة على دائرة التقاعد 59.7أفراد، منهم  194 910ابؼستفيدين من ابػدمات التأمينية 
 في ابؼائة على ابؽيئة العامة للتأمينات 32العسكرم كالإدارة العامة للتقاعد في كزارة الداخلية، ك

 . في ابؼائة على ابؼؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية8.3كابؼعاشات ك

 التحديات  

 يواجو نظاـ التأمينات الاجتماعية ضعف الوعي التأميتٍ لدل أصحاب العمل -129
كبالتافِ عدـ شموؿ قطاع كاسع في . كالعاملتُ كخصوصان في مؤسسات القطاع ابػاص الصغتَة

فضلان عن . كذلك يعتبر ابؼعاش التقاعدم غتَ كاؼ بؼستول معيشة يتجاكز خط الفقر.النظاـ
عدـ شمولو التأمتُ الصحي كأخطار البطالة، بالإضافة إفُ ما برتاج إليو ىيئات التأمتُ إفُ كوادر 

 .متخصصة كتطوير أجهزتها كمعداتها بشكل عاـ

 تسعى ابػطة ابػمسة الثالثة إفُ نشر مظلة التأمينات الاجتماعية ليشمل بصيع العاملتُ -130
. في كافة كحدات ابعهاز الإدارم للدكلة كالقطاعتُ العاـ كابؼختلط كمؤسسات القطاع ابػاص

 4.6كىي تستهدؼ زيادة عدد ابؼشتًكتُ من العاملتُ في ىذه الوحدات بدتوسط سنوم قدره 
 في ابؼائة 75.6  فرد منهم968 000 كلتغطي ىيئات التأمينات الاجتماعية حوافِ. في ابؼائة

 في ابؼائة لدل ابؼؤسسة العامة للتأمينات 24.4لدل ابؽيئة العامة للتأمينات كابؼعاشات مقابل 
 .الاجتماعية

 الظروف المعيشية والخدماتية للمهمشين  

 فإف الظركؼ ابؼعيشية 2001أكتوبر / حسب نتائج الدراسة ابؼنفذة في تشرين الأكؿ-131
 : تبينها البيانات التالية

 :حيازة الملكية: السكن

نػوع ابؼسكن  

المحافظة 
أمانة العاصمة عدف 
 ابغي ابغي

الشيخ 
التواىي عثماف 

بذمعات 
صغتَة 

المجموع 
 45بؿول الكسارة ابؼؤبسرات  الكلي

بذمعات 
صغتَة 

المجموع 
 الكلي

 ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ 
 ٪78.5 ٪84.9 ٪69.2 ٪88.4 ٪72.4 ٪93.9 ٪93.9 ٪96.7 ٪40.91ملك 
 ٪21.5 ٪15.1 ٪30.8 ٪11.6 ٪27.6 ٪6.2 ٪6.1 ٪3.3 ٪8.6إبهار  

 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0   المجموع

 :طريقة الحصول على أرض
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نػوع الأرض 

المحافظة 
أمانة العاصمة عدف 
 ابغي ابغي

الشيخ 
التواىي عثماف 

بذمعات 
صغتَة 

المجموع 
 45بؿول الكسارة ابؼؤبسرات  الكلي

بذمعات 
صغتَة 

المجموع 
 الكلي

 ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ 
 ٪6.9 ٪7.8 ٪13.3 ٪3.3 ٪5.4 ٪76.3 ٪75.0 ٪66.4 ٪88.0ملك للأسرة  

 ٪17.7 ٪11.1 ٪48.9 ٪9.8 ٪14.1 ٪11.6 ٪9.6 ٪16.8 ٪8.5شراء 
 ٪75.3 ٪81.1 ٪37.8 ٪86.9 ٪80.4 ٪12.1 ٪5.4 ٪16.8 ٪3.4 كضع يد

 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0   المجموع

 

 :طبيعة المواد التي تبنى بها المساكن

ابؼواد التي بتٍ 
منها ابؼسكن  

المحافظة 
أمانة العاصمة عدف 
 ابغي ابغي

التواىي الشيخ 
بذمعات 

صغتَة 
المجموع 
 45بؿول الكسارة ابؼؤبسرات  الكلي

بذمعات 
صغتَة 

المجموع 
 الكلي

 ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ ٪ 
 ٪43.1 ٪39.6 ٪75.4 ٪4.3 ٪50.4 ٪44.2 ٪37.2 ٪33.3 ٪62.5بلك  

 ٪45.0 ٪20.8 ٪24.6 ٪94.2 ٪48.8 ٪19.2 ٪25.5 ٪12.2 ٪18.8صفيح  
 ٪8.2 ٪26.4_  ٪1.4 ٪8 ٪14.9 ٪11.7 ٪33.3 ٪8أحجار  
 ٪3 ٪9- - -  ٪17.7 ٪23.4 ٪21.1 ٪7.8خشب 

- - - - -  ٪8 ٪1.4-  ٪8طوب أبضر 
 ٪8 ٪2.8- - - - - - - طرباؿ 

 ٪2.7 ٪9.4- - -  ٪3.3- -  ٪9.4 لًبن
 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0 ٪100.0   المجموع

 ابؼعوقوف :ثانيان   

 بادرت ابغكومة اليمنية إفُ برديد يوـ للمعاقتُ بحيث يتحوؿ ذلك اليوـ إفُ مهرجاف -132
مفتوح تعرض فيو منجزات عاـ مضى كتطلعات إفُ منجزات عاـ جديد على أساس مفهوـ 

ضركرة مناقشة قضايا ابؼعاقتُ بشفافية تعمق الابهابيات كتقف على السلبيات فتضع ما ينبغي 
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 150 رقمكضعو من حلوؿ لتجاكزىا قدر الإمكاف، كمن أجل ذلك صدر قرار بؾلس الوزراء 
  . بشأف برديد يوـ التاسع من ديسمبر من كل عاـ يومان كطنيان للمعاقت1990ُلسنة 

 التدابير المتخذة لرعاية وتأىيل المعوقين  

        تهتم الدكلة بالأطفاؿ ذكم الإعاقة من خلاؿ خططها التنموية عبر تنفيذ-133
 : الإجراءات الآتية

 توسيع برامج التأىيل كالتدريب للأطفاؿ ذكم الإعاقة. 

 ُتعزيز الرعاية الصحية كمكافحة الأمية في أكساط ابؼعاقت. 

  كضع سياسية شاملة للأطفاؿ ابؼعاقتُ كإعادة النظر في كضعهم فيما يتعلق بفرص
 .العمل كالسكن كالرعاية الصحية

  التوسع في إقامة مراكز الرعاية الاجتماعية للمعاقتُ كتوفتَ احتياجاتها كمستلزماتها
 .لتحستُ خدماتها

  تدريب كتأىيل العاملتُ في مراكز الرعاية الاجتماعية كإعداد الكادر اللازـ للقياـ
 .بالتدريب فيها

  تطوير برامج تأىيل العاملتُ في ابؼراكز ذكم الاحتياجات ابػاصة، كتقدنً خدمات
 .كاملة لإدماجهم في المجتمع

 التوسع في برامج الإقراض ابؼيسر للأسر الفقتَة لإنشاء مشاريع صغتَة مولدة للدخل. 

 2007-2003خدمات صندوق رعاية وتأىيل المعاقين للفترة   

 لقد شكل إنشاء صندكؽ رعاية كتأىيل ابؼعاقتُ نقلو نوعية لرعاية كتأىيل ىذه الفئات -134
حيث كفل بؽم حق ابغصوؿ على كافة حقوقهم بدا بيكنهم من بفارسة حياة تليق بكرامتهم 

المجتمع كمنهم كإنسانيتهم باعتبارىم مواطنتُ بؽم حقوؽ ككاجبات شأنهم في ذلك شأف كل أفراد 
 .الأطفاؿ ابؼعاقوف الذين يتدخل الصندكؽ في تقدنً خدمات الرعاية كالتأىيل بؽم

 على المستوى الفردي  

 :  تتوزع ىذه ابػدمات على بؾالات رئيسية ىي-135

 ابػدمات الصحية  

 كتشمل إجراء العمليات ابعراحية الصغرل كالكبرل كفي بصيع التخصصات مثل تقونً -136
كتصحيح الاعوجاج في العظاـ كعمليات العمود الفقرم كتصحيح النظر كزراعة القرنية كسحب 
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ابؼياه البيضاء كابعراحة كالتجميل كصرؼ الأدكية كالعلاج الطبيعي كبالذات الأطفاؿ ابؼصابوف 
 .كبـتلف أنواع الفحوص التشخيصية. بالشلل الدماغي، الأسناف، ابؼخ كالأعصاب

 ابػدمات كابؼساعدات العينية كابؼالية   

 كتشمل توفتَ الأجهزة التعويضية كابؼستلزمات الطبية مثل الكراسي ابؼتحركة بدختلف -137
العصبي البيضاء /السماعات الطبية لضعاؼ السمع النظارات الطبية لضعاؼ البصر)أنواعها 

كالساعات الناطقة كساعات اللمس بطريقة برايل للمكفوفتُ، العكاكيز كابؼشايات كالفرش 
كالوسائد الطبية ككذلك الأحزمة كالأحذية الطبية كالأطراؼ الصناعية، أجهزة شفط السوائل من 

 .الدماغ إضافة إفُ مساعدات العلاجية في ابػارج

 خدمات التعليم كالتأىيل  

ركضة، كتعليم ) حيث يتم ابؼسابنة في برمل الرسوـ الدراسية بؼختلف مراحل التعليم -138
 (أساسي، كثانوم، كجامعي، كدراسات عليا، كدكرات تدريبية قصتَة، كمتوسطة، كطويلة
كابؼستلزمات التعليمية ابؼساعدة مثل ابؼناىج الدراسية كابؼسجلات كابؼصاحف الناطقة، 

ابؼصاحف بطريقة برايل طابعات بركنز، ألواح كأقلاـ ككرؽ برايل، مناىج مسجلة على أشرطة 
كاست، برامج كمبيوترات ناطقة، تعليم كتأىيل ذىنيان كطباعة ابؼناىج الدراسية كتدريب نطق 

 .ككلاـ لضعاؼ السمع

 على المستوى المؤسسي  

 يتم التدخل كالتمويل في بسويل طلبات مشاريع التأىيل التعليمي كابؼهتٍ كالاجتماعي -139
كالثقافي كالتًكبهي للمراكز ابغكومية كابؼراكز التابعة بؼنظمات المجتمع ابؼدني العاملة بدجاؿ رعاية 

 :كتأىيل ابؼعاقتُ كتشمل ىذه الطلبات ما يأتي

 نفقات التعليم الأساسي كالثانوم. 

 نفقات التعليم ابػاصة ببرامج الدمج في ابؼدارس ابغكومية. 

  نفقات التعليم للمعاقتُ ذىنيان. 

  توفتَ الوسائل كابؼناىج التعليمية ابػاصة بابؼكفوفتُ كابؼعاقتُ ذىنيان. 

  ثقافية )        بسويل إقامة ابؼخيمات كالأسابيع ابػاصة بالأنشطة كالفعاليات اللاصفية
 .(فٍإ رياضية، - ترفيهية - اجتماعية -

 بسويل إقامة حفلات كمهرجانات انتهاء العاـ الدراسي. 

 بسويل برامج التدخل ابؼبكر. 

 ُتوفتَ معدات رياضية بؼختلف فئات ابؼعاقت. 
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 توفتَ الآلات كمعدات موسيقية. 

 ٍتوفتَ الآلات كمعدات التأىيل ابؼهت. 

 توفتَ مكافأة شهرية للمدرستُ كمدربي التأىيل ابؼهتٍ كابػدمات ابؼساعدة. 

 كالعكس توفتَ كسائل مواصلات لنقل الطلاب من منازبؽم كإفُ مراكز التأىيل. 

 مواصلات توفتَ المحركقات كالزيوت الصناعية بؼراكز التأىيل التي بستلك كسائل. 

 برمل نفقات صيانة الآلات كابؼعدات كالأجهزة. 

 توفتَ القرطاسية كأدكات النظافة. 

 توفتَ الأثاث ابؼدرسي كالوسائل التعليمية بؼراكز التأىيل. 

 برمل نفقات الإبهارات الشهرية بؼراكز التأىيل. 

 كفي ما يلي جدكؿ يوضح عدد ابؼستفيدين من الأطفاؿ من ابػدمات كالبرامج -140
 :2007-2003كالأنشطة للفتًة من 

العاـ 
عدد ابؼستفيدين 

ملاحظات الإبصافِ  التأىيل ابؼدرسي الرعاية الاجتماعية  
2003 89 850 939  
2004 609 1 640 2 249 4  
2005 249 2 080 4 329 6  
2006 266 2 717 4 983 6  
2007 390 2 111 6 501 8  

  27 001 18 398 8 603الإجمالي    
 .2009مسودة تقرير اليمن بشأف اتفاقية حقوؽ الطفل   :ابؼصدر

 برامج التأىيل المجتمعي في إطار المجتمع المحلي   

 تنفذ برامج التأىيل المجتمعي في ست بؿافظات كتتعامل مع عدد من الإعاقات كىي -141
 الإعاقات -الإعاقات ابغركية - الشلل الدماغي - الإعاقات الذىنية : على النحو الآتي

 . بعض ابؼشاكل الصحية- نوبات الصرع  -صعوبة الإبصار -  الصم -السمعية

 : تركز نشاط برامج التأىيل المجتمعي على الآتي-142

  التأىيل كالتدريب بابؼنازؿ للأطفاؿ ذكم الإعاقة في كيفية الاعتماد على الذات في أداء
الأنشطة اليومية كتنمية قدراتهم كزيارة أسر ابؼعاقتُ كإرشادىم إفُ كيفية التعامل مع 

 .الطفل ابؼعاؽ
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 المجتمعي  الأطفاؿ ابؼعاقتُ بابؼدارس كمتابعتهم من خلاؿ برامج التأىيلإدماج. 

  إحالة من بذاكز سن الثامنة عشر إفُ مراكز التدريب للتأىيل كاكتساب خبرات مؤىلة
 . للعمل

  بسكتُ الأطفاؿ ابؼعاقتُ أك ذكم الاحتياجات ابػاصة من ابغصوؿ على الرعاية 
 .من صندكؽ ابؼعاقتُ (الضماف الاجتماعي)الضمانية أم 

  تفعيل دكر المجتمع المحلي من خلاؿ إقامة الندكات التنشيطية للمجتمع المحلي لضماف
 .ابؼشاركة الفاعلة بذاه الأطفاؿ ابؼعاقتُ من قبل أكلياء الأمور كابعهات ذات العلاقة

  إحالة العديد من الأطفاؿ ابؼعاقتُ إفُ ابؼراكز الصحية كابؼستشفيات كصرؼ العلاجات
 .اللازمة

 (أبتُ بؿافظة) بعض الوسائل ابؼساعدة كعربيات من صندكؽ ابؼعاقتُ في توزيع . 

 شغاؿ اليدكية، مسابقات ثقافية لأإقامة أنشطة خاصة بالأطفاؿ كالرسم، الغناء، ا
 .أسهم بها الأطفاؿ

 عدد المعاقين في المحافظات
ملاحظات بصافِ لإاناث إذكور المحافظات ـ 
  506 187 319ابؼخاء + ىجدة تعز  1
  143 67 76زبقبار + الكود أبتُ  2
  161 58 103بئر أبضد + كريتً عدف  3
  1 018 398 620 بغج  4
  546 220 356العدين + جبلة إب  5
  178 69 109 ابغديدة  6
  2 552 999 1 553الإجمالي العام  

 2007خلال  (.C.B.R)عدد المستفيدين من براامج 

الإبصافِ إناث ذكور المحافظات ـ 
 150 80 70عدف  1
 506 187 319تعز  2
 118 53 65أبتُ  3
 646 270 375إب  4
 178 69 109ابغديدة  5
 1 030 403 627بغج  6
 2 628 1 062 1 566 العام الإجمالي 

 حتياجات الخاصةلامراكز ذوي ا  
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 حتياجات ابػاصة عدفلامركز ذكم ا  

حتياجات ابػاصة بتأىيل كتدريب ابؼعاقتُ على بـتلف ابؼهن التي لا يسهم مركز ذكم ا-143
القسم ابؼهتٍ كالقسم : تيةلآبوتوم ابؼركز على الأقساـ ا .تتناسب مع قدراتهم الذىنية كابعسدية

 .الاجتماعي، كالقسم النفسي كقسم التدخل ابؼبكر
  يقوم بها المركز مع عدد المستفيدين واوع الإعاقاتالتيالمهن 

أبظاء الورش ـ 

نوع الإعاقات عدد ابؼستفيدين 

حركي إناث ذكور 
 ـػص

ـ جزئي ػصكبكم 
بزلف 
بسيط 

 6 6 10 3-  25كرشة النجارة   1
-  5 15 5 25- كرشة ابػياطة النسائية  2
 6-  8- -  14كرشة ابغياكة   3
- -  4 4-  8كرشة الكمبيوتر   4
 7- -  8-  15الأعماؿ ابعلدية   5
 4 6 5 5-  20لومنيوـ لأكرشة ا 6

     40 82 الإجمالي العام    

 عدد الأطفال في قسم التدخل المبكر

ملاحظات إناث ذكور نوع الإعاقة ـ 
  7 13شلل دماغي  1
  5 9متلازـ الدكف  2
  3 11ىنية متوسط ذعاقة إ 3
  6 6عيوب نطقية  +حركة بسيطة  4

  21 39الإبصافِ العاـ 

مركز النور للمكفوفين عدن 
 (مركز النور صنعاء)

 (القسم التعليمي)ااث في لإعدد الذكور وا

شهر  لأاـ  
  تاسعثامن  سابع  سادس  خامس  رابع  ثالث  ثاني   أكؿبسهيدم  

إناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذإناث كور ذ
/ سبتمبر/أيلوؿ 1

-  2 3-  1 6 5 6 13 10 6 14 16 11 10 13 8 12 7 2 يناير/الثاني كانوف
فبراير  /شباط 2

-  2 3-  1 6 5 5 13 10 6 13 15 11 10 13 8 11 7 1يونيو /حزيراف
الإجما

لي العام  
3 14 23 16 26 20 22 31 27 12 20 26 11 10 12 2  -69 6 4  -

 (القسم المهني)ااث لإعدد الذكور وا
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شهر لأاـ 
بقارة خياطة 

 إناث كورذإناث كور ذ
-  11 2- يناير /كانوف الثاني+ سبتمبر /أيلوؿ 1
-  9 4- ق يوني/حزيراف+ فبراير /شباط 2

-  20 6- الإبصافِ      

 2007عدد المستفيدين من خدمات مراكز المكفوفين خلال 
القسم ابؼهتٍ القسم الأدبي اسم ابؼركز 

الإبصافِ إناث ذكور   149-  149مركز صنعاء 
- - -  54 21 33مركز عدف 

- - -  25 14 11مركز حضرموت 
- - -  228 35 193الإجمالي    

 مركز ذكم الاحتياجات ابػاصة   

 171 طالب كطالبة منهم 236 بلغ عدد ابؼلتحقتُ في القسم التًبوم من ابؼعاقتُ -144
كبلغ .  مدرس29ة، كما بلغ عداد ابؼدرستُ معاقة الذىنلإ بقسم ا65عاقة السمعية، كلإبقسم ا

 . ناثإ 17 ذكور ك56، منهم 73ابؼتدربتُ في المجاؿ ابؼهتٍ، 

 خدمات مركز الأطراف والعلاج الطبيعي  

 كحسب إحصائيات مركز الأطراؼ كالعلاج الطبيعي التابع لوزارة الصحة العامة -145
 كصل 2006كالسكاف فإف عدد ابؼتًددين الذين يعابعوف في أقساـ العلاج الطبيعي لعاـ 

نسمة من بـتلف  184 340 إفُ 2007 نسمة كقد زاد العدد في عاـ 152 158.7 إفُ
، كما يتم توزيع أجهزة تعويضية كمعدات خاصة بالعلاج الطبيعي للمستفيدين، (بؾانا)الأعمار 
جهاز خلاؿ  18 695جهاز، كارتفع ىذا الرقم إفُ  14 659 تم صرؼ 2006كفي عاـ 

 . 2007عاـ 

 جهود قطاع الفئات ذات الاحتياجات الخاصة لدى الصندوق الاجتماعي للتنمية   

 تهدؼي التدخلاتي في ىذا القطاع إفُ برستُ الظركؼ ابؼعيشية كدعم حقوؽ الفئات -146
ذات الاحتياجات ابػاصة، كالتي تشتمل، حسب تعريف الصندكؽ بؽا، على ابؼعاقتُ، كالأطفاؿ 

اليتامى، ابعابكتُ، أطفاؿ الشوارع، أطفاؿ السجينات، كالأطفاؿ في سوؽ )ابؼعرضتُ للخطر 
، كابؼهمشتُ اجتماعيان (السجينات، كاللاتي أيفرجً عنهن)، كالنساء ابؼعرضات للخطر (العمل

 . (نزلاء ابؼصحات النفسية، نزلاء ديكر العجزة، كقاطتٍ ابؼناطق العشوائية)

 كقد تركزت ابعهود على بضاية ىذه الفئات، كدبؾها في المجتمع، كذلك من خلاؿ برامج -147
 كالتأىيل ابؼرتكز على المجتمع كابؼشاريع الرامية إفُ بضاية كدمج كتعليم ذكم ،التًبية الشاملة

كما يدعمي .  كالدعم ابؼؤسسي بؽيئات حكومية كغتَ حكومية عاملة معهم،الاحتياجات ابػاصة
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الصندكؽي تطويرى السياسات كالاستًاتيجيات الوطنية ابؼتعلقة بهذه الفئات، كذلك بالعمل ابؼشتًؾ 
 . مع شركاء بؿليتُ كدكليتُ

 يسهم الصندكؽ في دعم ذكم الاحتياجات ابػاصة من خلاؿ توفتَ ابؼعدات -148
كابػدمات، مثل الأثاث كأجهزة ابغاسوب كمعدات التعليم كأقساـ العلاج الطبيعي، بالإضافة 

كقد عزز ىذا الدعم كثتَان من . إفُ تدريب ابؼدرستُ كابؼوظفتُ، ككذا توفتَ حافلات النقل
ككاف من النتائج التي . قدرات ابؼنظمات غتَ ابغكومية في توفتَ خدمات ذات نوعية أفضل

ترتبت عن ذلك حدكث برسُّن في الظركؼ النفسية كابعسمانية للأطفاؿ كالبالغتُ الذين يعانوف 
من إعاقات، بالإضافة إفُ تفهم عائلاتهم لأكضاعهم كرعايتها بؽم، كاكتسابهم مهارات جديدة 

فضلان عن التحاقهم بابؼدارس، كحصوبؽم على  (.. .مثل القراءة كالكتابة، لغة الإشارة، ابػياطة)
إمَّا  - كبستد ىذه ابؼنافع من ابؼنطقة ابؼعنية لتشمل مناطقى أخرل. الأعماؿ، كتقبُّل المجتمع بؽم

من خلاؿ بروؿ )غتَ مباشرة  أك (من خلاؿ تقدنً ابعهة ذاتها للخدمات ىناؾ)بطريقة مباشرة 
 .(منظمات بفاثلة في المحافظات/ىذه ابعهة إفُ مرجعية بعهات

 دعم السياسات والاستراتيجيات   

 ركز الصندكؽي خلاؿ العاـ، كبالتعاكف مع البنك الدكفِ، على دعم ابعهود ابغكومية، -149
كبرديدان جهود كزارتيىٍ الشؤكف الاجتماعية كالعمل كالتخطيط كالتعاكف الدكفِ، كذلك لإعداد 

أحدبنا : ستًاتيجية ابغماية الاجتماعية، حيث طيوِّرى مشركعافاستًاتيجية الوطنية للإعاقة كلاا
ستًاتيجية الوطنية للإعاقة كتشكيل لالدعم كرشة العمل الوطنية ابػاصة بتحديد إطار عمل ا

الفريق الفتٍ، كالآخر لدعم إعداد الدراسات التمهيدية التي ستسهم نتائجها كتوصياتها في 
كركزت ىذه الدراسات على البرامج . صياغة تقرير ابؼرحلة الأكفُ لاستًاتيجية ابغماية الاجتماعية

 كالزكاة كالآليات غتَ الربظية الأخرل ،الربظية لشبكة الأماف الاجتماعي كالتخفيف من الفقر
 كسياسات التنمية الزراعية كدكرىا في ابغماية ، كتطورات سوؽ العمل،للحماية الاجتماعية

 .الاجتماعية كفي توليد فرص عمل في الريف

 التًبية الشاملة  

كىي سياسة تربوية تبنتها كزارة التًبية  -  كاصل الصندكؽ دعمو لبرنامج التًبية الشاملة-150
، لتلبية الاحتياجات التعليمية بعميع الأطفاؿ كالشباب كالبالغتُ، 1997كالتعليم منذ عاـ 

الاحتياجات ابػاصة  كإبهاد السبل الكفيلة لدبؾهم في التعليم ابؼدرسي، مع التًكيز على ذكم
 . اجتماعيان  مثل ابؼعاقتُ، كالأطفاؿ العاملتُ، كأطفاؿ الشوارع، كابؼهشمتُ

كبسثلى الدعمي السابقي للبرنامج في . 2001 ككاف الصندكؽي قد بدأ ىذا الدعمى منذ عاـ -151
ترميم مدارس التًبية الشاملة، كإضافة تسهيلات لبعض ابؼدارس، كتأسيس كحدات مصادر 

 معلمان من معلمي البرنامج إفُ ابػارج للحصوؿ على 11تعليمية في بعضها الآخر، كابتعاث 
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ىـ الصندكؽي بتطوير . دبلوـ مكثف في التًبية ابػاصة  مشاريع استهدفت 5كفي ىذا السياؽ، قا
 .تدريب معلمي التًبية الشاملة، ككذلك التوعية بدفاىيم التًبية الشاملة في عدد من المحافظات

 في إطار ابعهود التي يبذبؽا من أجل دمج الأطفاؿ ابؼستهدفتُ من ذكم الاحتياجات -152
دعم كزارة التًبية  (2007-2006)ابػاصة في التعليم العاـ، كاصل الصندكؽ خلاؿ عامي 

 ،كالتعليم في سياسة التًبية الشاملة التي تتبناىا، كذلك من خلاؿ توسعة البرنامج نوعان ككمان 
 كبذهيز ، كتأىيل كترميم ابؼدارس إنشائيان ،كدعم القدرات ابؼؤسسية كالفنية للعاملتُ في البرنامج

 . (4) كتأسيس كحدات مصادر تعليمية،كتأثيث فصوؿ كإدارات

كقد عكست ىذه ابؼشاريع بصلة من .  تم تطوير العديد من ابؼشاريع ذات العلاقة-153
 1 160الأىداؼ ذات العلاقة بطبيعة النشاط كابؼخرجات ابؼتوقعة منو، مستهدفةن حوافِ 

 .  من الإناث400طفلان، منهم 

فصلان دراسيان جديدان،  21 كتندرجي أىم الأنشطة في إطار البنية التحتية، حيث تم بناء -154
 29 تأىيلكما جرل إعادة .  بضَّامات جديدة7 غيرىؼ مصادر، ك7كترميم فصل كاحد، كبناء 

تسهيلان  96بالإضافة إفُ عمل . بضَّامان آخر لتمكتُ الطلاب من ذكم الإعاقة من استخدامها
 .إنشائيان في عدة مدارسى لتيستَ حركة الأطفاؿ فيها

 كما أكٍفُى الصندكؽي اىتمامان لبناء قدرات ابؼنظمات العاملة مع الفئات ذات -155
كبؿافظات الاحتياجات ابػاصة، كذلك من خلاؿ دعم إدارات التًبية الشاملة في أمانة العاصمة 

 بالإضافة ، طفلة في بشاف مدارس157 طفل ك202مأرب كأبتُ كبغج بدشاريعى تهدؼي إفُ دمج 
كما تم دعم .  بذمعان بؿليان 64 معلمان كمعلمة في مدارس التًبية الشاملة كتوعية 160إفُ تدريب 

 طفلة في مدارسى 331 طفلان ك470 بصعيات من بـتلف المحافظات بدشاريعى تهدؼي إفُ دمج 7
 ". عادية"عامة 

 برستُ ابػدمات ابؼقدَّمة للمعاقتُ  

 استهدؼ الصندكؽ ىذه الفئة بثلاثة كثلاثتُ مشركعان، ركزت على جانب التأىيل -156
الإدارة ككسائل الاتصاؿ كتدبتَ : كقد تضمن جانب التدريب بؾالات متعددة مثل. كالدمج

الأمواؿ كالمحاسبة، دمج ابؼعاقتُ، تعليم الكفيف، لغة الإشارة، تأىيل ما قبل الدمج، تأىيل 
ابؼعاقتُ ذىنيان، التدخل ابؼبكر، التصحيح كابؼعابعة النطقية للمعاقتُ بظعيان، فن ابغركة 

 . مهارات كتقنيات التدريب،للمكفوفتُ

 كما تم استكماؿ تنفيذ ابؼرحلة الثانية من البرنامج التدريبي لإعداد مدربتُ كطنيتُ في -157
بؾاؿ التصحيح كابؼعابعة النطقية للصم كالذم تم تنفيذ ابؼرحلة الأكفُ العاـ ابؼاضي بتدريب نظرم 

__________ 

كلكنها تيعدؿ بصورة تتناسب مع أداء عدة كظائف  ابؼصادر التعليمية ىي غرفة صف في ابؼدرسة العامة،غرفة  (4)
عاقة دعمان إضافيان من معلم التًبية لإ يتلقى فيها الطالب ذك ا،ابؼدرسةفي ابػاصة  بزدـ بها كأحد البدائل التًبوية

 .ابػاصة
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كتطبيقي لثلاثتُ من العاملتُ في رياض الأطفاؿ كابؼستويات الثلاثة الأساسية الأكفُ في 
ابؼؤسسات ابغكومية كغتَ ابغكومية العاملة مع الصم من أمانة العاصمة، كبؿافظات تعز 

كفي ىذا العاـ، تم تنفيذ عملية ابؼتابعة ابؼيدانية . كحضرموت كعدف كابغديدة كذمار كإب
، إفُ 6للمتدربتُ أثناء تأديتهم لعملهم في مواقعهم، كمن ثم فقد تم ابتعاث ابؼبرزين، كعددىم 

مؤسسة متخصصة للصم في الأردف للالتحاؽ بدكرة تدريبية تطبيقية بؼدة أسبوعتُ داخل فصوؿ 
 مدربان من استشاريي الصندكؽ في كل من أمانة العاصمة 18ىذه ابؼؤسسة، كجرل إعداد 

 كذلك في بؾاؿ تقنيات كمهارات ،كبؿافظات عدف كحضرموت كتعز كإب كذمار كابغديدة
التدريب لإكسابهم مهاراتو كمعارؼى في طرؽ التدريب كبسكينهم من برضتَ كتنفيذ برنامج 

 .تدريبي بفعالية كمهارة

 البدء بتنفيذ أىم التوصيات التي كردت في تقرير مراجعة 2005 كما تم خلاؿ عاـ -158
برنامج الصندكؽ في الإعاقة كىو برنامج التأىيل المجتمعي للمعاقتُ كىو برنامج تأىيلي ريفي 

 كسيتم تنفيذه في أرياؼ أربع بؿافظات ىي ابغديدة كذمار ،للمعاؽ يرتكز على المجتمع
 . كأبتُ كبغج
  كفي ىذا ابؼسار، كفي إطار برامج التدخل ابؼبكر التي يتبناىا الصندكؽ ضمن سياساتو، -159

فقد تم تأسيس مركز تدخل مبكر في عدف ستَكز عملو بالدرجة الأساسية على التأىيل ابؼرتكز 
 . على المجتمع كسيقوـ بالعمل عبر رياض الأطفاؿ العامة القائمة بالمحافظة

 كفي إطار دعم الصندكؽ للمؤسسات العاملة أك الداعمة للمعاقتُ فقد بست ابؼوافقة -160
على مشركع يهدؼ إفُ إعداد خطة استًاتيجية كإعادة تأطتَ عمل صندكؽ رعاية ابؼعاقتُ 

كجرل كذلك تنفيذ مشاريع لإبهاد منشآت لاحتواء أنشطة ابؼعاقتُ، أك ترميم مبافو قائمة تعاني 
من كضع إنشائي غتَ مناسب، كما تم بذهيز عدد من ابؼراكز كابعمعيات بالتجهيزات الإدارية 

 .التي بسكنها من برستُ أدائها

 شخصان من أصحاب القرار في 60 كما تم تطوير مشركع يهدؼ إفُ توعية -161
ابؼؤسسات ابغكومية كابعهات ابؼابكة المحلية بالتوجهات العابؼية في بؾاؿ العمل مع ذكم 

 . (كالرعاية البديلة كاللاحقة، كالتًبية الشاملة، كالتأىيل المجتمعي)الاحتياجات ابػاصة 

 تعليم الأطفاؿ ذكم الاحتياجات ابػاصة   

 تهتم ابغكومة اليمنية بفثلة بوزارة التًبية كالتعليم كابعهات ذات العلاقة الاىتماـ كالرعاية -162
 أف 1992  لسنة45بالأطفاؿ ذكم الاحتياجات ابػاصة حيث ينص قانوف التعليم العاـ رقم 

التًبية ابػاصة نوع من أنواع التعليم الذم يقدـ لسبب خاص كيستهدؼ ابؼعوقتُ، ابؼتخلفتُ 
عقليان، ابؼوىوبتُ كابؼتفوقتُ، كما تنص القوانتُ اليمنية على توظيف ابؼعوقتُ بعد تأىيلهم بدا 

يتناسب مع قدراتهم كاستعداداتهم كإمكاناتهم ابؼتاحة ليتمكنوا من ابؼشاركة جنبان إفُ جنب مع 
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ستًاتيجية لا، كمن ىذا ابؼنطلق أكلت ا(5)شرائح المجتمع الأخرل لبناء الوطن كتقدمو كرفعتو
الوطنية لتطوير التعليم الأساسي ىذه الفئات اىتمامان خاصان إبيانان منها بحقها في ابغصوؿ على 

ستًاتيجية على ابؼدل ابؼتوسط كالبعيد على لافرص متكافئة في التعليم، حيث تقوـ فلسفة ا
العدالة كابؼساكاة في الالتحاؽ كالنوعية لأطفاؿ ىذه الفئة كمراعاة خصوصيتهم في توفتَ ابؼدارس 

كمواد التعلم التي تتناسب كحاجاتهم كتنوع مواد ككسائل التعلم كالتدريب اللازـ للمعلمتُ 
كبناءن عليو تم ابزاذ تدابتَ متنوعة تستهدؼ . كابؼوجهتُ كالإدارة ابؼدرسية على ابؼستول الوطتٍ

 كإنشاء فركع بؽا 2003ىذه الفئة من الأطفاؿ أبنها استحداث إدارة عامة بديواف الوزارة عاـ 
في المحافظات الأخرل تعتٌ بدعم ىذه الفئة من الأطفاؿ، كبسهد الأرضية لدعم التدخلات 
ابؼناسبة مثل كضع البرامج التعليمية ابؼرنة التي تتناسب مع ظركؼ فئة الأطفاؿ ابؼذكورين، 

كدبؾهم في البيئة ابؼدرسية، كابزاذ الإجراءات العلاجية، كالتأىيلية للمعاقتُ، كذكم الظركؼ 
ابؼلتحقتُ بالتعليم من الأطفاؿ ذكم الاحتياجات ابػاصة الصعبة كابؼعرضة للخطر، كقد بلغ عدد 

 .طالبان كطالبة في ابؼرحلتتُ الأساسية كالثانوية 12 076، 2006-2005في العاـ 
عدد الملتحقين بالتعليم الأساسي والثااوي من ذوي الاحتياجات الخاصة بحسب الجنس 

2006-2005في العام الدراسي 
(6) 

 ابؼرحلة التعليمية ذكور إناث موعابؼج
 التعليم الأساسي 4 889 5 795 10 684

 التعليم الثانوم 944 448 1 392

 مجموع   ال 5 833 6 243 12 076

( 2007-2003) كبسثلت أىم التدابتَ ابؼنفذة بهذا ابػصوص خلاؿ الأعواـ -163
 :(7)الآتي في

 الأخذ في الاعتبار احتياجات ابؼعاقتُ حركيان عند بزطيط ابؼباني ابؼدرسية . 

  إنشاء قاعدة بيانات للمدارس العاملة مع أطفاؿ ىذه الفئة كالكوادر العاملة فيها
 . بؿافظة15كالأطفاؿ ابؼستهدفتُ، في 

__________ 

 .34، ص 2006-2005المجلس الأعلى لتخطيط التعليم - مؤشرات التعليم في اليمن  (5)

 (.1-13)، (1-12)، كزارة التًبية كالتعليم ابعدكلتُ 2006-2005كتاب ابؼسح التًبوم لعاـ  (6)

، تقرير الابقاز السنوم بؼستول (2007-2005)قرير الابقاز السنوم للإدارة العامة للتًبية الشاملة للأعواـ ت (7)
 ساسيلأ، التقرير النصفي بؼشركع تطوير التعليم ا2007تنفيذ الإستًاتيجية الوطنية لتطوير التعليم الأساسي 

التقرير السنوم لقطاع . (2007-2005)، تقرير الابقاز السنوم للإدارة العامة للمناىج للأعواـ 2008
 .2005التدريب كالتأىيل لعاـ 
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  ابؼتسربتُ، )إجراء دراسات كمسوحات شاملة للأطفاؿ ذكم الاحتياجات ابػاصة
 . (فٍإالعاملتُ، ابؼعاقتُ، الأيتاـ، أطفاؿ الشوارع، 

 برليل البيانات بؼعرفة أسباب التسرب من التعليم . 

  ُ(حركيان، ذىنيان، بظعيان، بصريان )دمج الأطفاؿ ذكم الاحتياجات ابػاصة من فئة ابؼعاقت 
 مدرسة في 98ككذلك الأطفاؿ ابؼهمشتُ، المحركمتُ من التعليم، العاملتُ، الأيتاـ، في 

 . بؿافظة15

  سنوات، كالصف  (6-4)إعداد كتب القراءة كالأنشطة كابػط للمرحلة التمهيدية
      الأكؿ الأساسي لفئة ابؼعاقتُ بظعيان كإقراراىا من قبل اللجنة العليا للمناىج 

2003-2004. 

  التنسيق مع عدد من ابعمعيات كمنظمات المجتمع ابؼدني العاملة في ىذا المجاؿ بخصوص
تكييف ابؼناىج الدراسية بدا يتناسب مع احتياجات كقدرات ىذه الفئات كبدا بوقق 

 .أىداؼ التعليم

 الإعاقة كضع آليات شراكة كتنسيق مع منظمات المجتمع ابؼدني العاملة في بؾاؿ. 

  بؿافظة 20  معلمان كمعلمة على تدريس طريق برايل لتعليم ابؼكفوفتُ في55تدريب 
 .2007عاـ 

  أخصائيان اجتماعيان كتنمية مهاراتهم في كيفية التعامل مع الأطفاؿ ذكم 72تدريب 
 . بؿافظة15الاحتياجات ابػاصة في 

  بؿافظة، بالإضافة إفُ إعداد 15 مدربان بؿليان في بؾاؿ صعوبات التعلم في68تدريب 
 .دليل في المجاؿ ابؼذكور

  بـتصان لإنتاج كسائل تعليمية من ابػامات المحلية لذكم 35تدريب        
 .الاحتياجات ابػاصة

  تربويان استهدفت التعريف بابؼدرسة الشاملة، كأىدافها660 تدريبية لعدد كرشةتنفيذ  . 
  معلمان حوؿ تأىيل بعض الأطفاؿ قبل الدمج348تدريب . 

  مدربتُ حوؿ إعادة تأىيل أطفاؿ الشوارع في دكرات خارجية4تدريب . 

 إعداد دليل اليوـ ابؼفتوح حوؿ فئة الأطفاؿ ذكم الاحتياجات ابػاصة. 

  ُللتوعية بدشكلات الأطفاؿ 2007، 2006في العامتُ  (اليوـ ابؼفتوح)عقد ندكتت 
 400العاملتُ كدكر المجتمع في معابعة تلك ابؼشكلات كأساليب حلها شارؾ فيها 

 طفل كطفلة 

  بؿافظات4توفتَ التجهيزات الفنية ابػاصة بدصادر التعلم في . 
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 إدارة فرعية في المحافظات بالأثاث 15بذهيز الإدارة العامة في ديواف الوزارة ك 
 .كالتجهيزات ابؼكتبية

 إنشاء  تشجيع القطاع ابػاص للاستثمار في ىذا المجاؿ، من خلاؿ إصدار تراخيص
 .مراكز رعاية ذكم الاحتياجات ابػاصة، كتقييم كاعتماد ابؼناىج ابػاصة بتلك ابؼراكز

 تصميم نظم تعليمية مرنة تتناسب كظركؼ ىذه الفئة من الأطفاؿ. 

 كافُ جانب ابعهود التي تبذبؽا كزارة التًبية كالتعليم تبذؿ ابؼؤسسات التي يتبناىا القطاع -164
ابػاص كابعمعيات الأىلية جهودان أخرل لتعليم كتدريب أطفاؿ ىذه الفئة إذ بلغ إبصافِ 

 إناث 267 طالبان كطالبة منهم 707ابؼلتحقتُ بدراكز التعليم من ذكم الاحتياجات ابػاصة، 
صنعاء، عدف، ) مراكز في كل من 5 في ابؼائة من إبصافِ ابؼلتحقتُ، موزعتُ على 37.8بنسبة 

 . (8)(حضرموت

 اللاجئون  

 من التوصيات ابػتامية للجنة بشأف الأكضاع ابؼعيشية الصعبة 14 بالإشارة الفقرة -165
للاجئتُ كابؼعلومات التي تشتَ إفُ افتقارىم إفُ فرص التعليم كالعمل كالرعاية الصحية كابغماية 

خلاقي بذاه لأمن الأذل ابعسدم كسوء معاملة اللاجئتُ، فإف ابعمهورية اليمنية تؤكد التزامها ا
لاؼ من اللاجئتُ كالذين يبلغ عددىم لآاللاجئتُ، كىذا يبدك جليان من خلاؿ استقبابؽا مئات ا

يا كالعراؽ تررمإثيوبيا كإقل من ألاجئ اغلبهم من الصوماؿ كنسبة  (800 000)حاليان حوافِ 
كفلسطتُ كآخركف، كتقدنً ابػدمات كالاحتياجات اللازمة بؽم كفقان بؼواردىا كإمكاناتها ابؼتاحة 

ف اللاجئتُ بتنسيق ابعهود ؤككىي مستمرة بتقدنً ذلك حاليان حيث تقوـ اللجنة الوطنية لش
 .الصادقة

 ككذا تقدنً ابؼساعدة الإنسانية للاجئتُ عبر بـتلف الوزارات كابؼؤسسات ابغكومية مثل -166
 كزارة الشؤكف - كزارة التًبية كالتعليم - كزارة الصحة العامة كالسكاف -كزارة الداخلية 

الاجتماعية كالعمل، كما تطورت علاقة التعاكف بتُ ابغكومة كمفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف 
 .اللاجئتُ في بؾاؿ تقدنً ابػدمات للاجئتُ كأطفابؽم

 كتسهم ابؼفوضية بابعمهورية اليمنية في تقدنً ابغماية كالرعاية للأطفاؿ بطريقة مباشرة -167
عبر موظفيها في اليمن أك عبر تعاكنها مع مكاتب الأمم ابؼتحدة كابؼنظمات الدكلية الأخرل أك 

 :مع منظمات المجتمع ابؼدني المحلية باعتبارىم الشركاء ابؼنفذين مع ابؼفوضية كالتي من أبنها

  منظمة رعاية الأطفاؿ التي تشرؼ على تعليم الأطفاؿ اللاجئتُ بالتعاكف مع كزارة
 .الإعاقة التًبية كالتعليم كما تقدـ ابػدمات للأطفاؿ اللاجئتُ من ذكم

  التي تقوـ بتقدنً خدمات اجتماعية للاجئتُ كأطفابؽم (أدرا)منظمة. 
__________ 

 .35  ص،المجلس الأعلى لتخطيط التعليم-  2005/2006مؤشرات التعليم في ابعمهورية اليمنية  (8)
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  كأطفابؽم التي تقوـ بتقدنً ابػدمات الصحية للاجئتُ (مارم ستوبس)منظمة. 

  بصعية التكافل الاجتماعي كبصعية الإصلاح الاجتماعي كبصعية التضامن كجهات
أىلية تساىم في تقدنً ابػدمات الأساسية في مراكز الاستقباؿ كابؼخيمات بدا فيها 

ابػدمات الصحية كبعض برامج التدريب كالتأىيل كالقركض الصغتَة للنساء اللاجئات 
 .بدا يسهم في بضاية أطفابؽن

 كأبقزت ابؼفوضية، بالتعاكف مع ابغكومة كبعض الشركاء ابؼنفذين في صنعاء كعدف، -168
العديد من البرامج التي تهدؼ أساسان إفُ دعم الأطفاؿ الأكثر احتياجان للمساعدة بالاعتماد 

سيما الأطفاؿ غتَ ابؼصطحبتُ  على ابؼعايتَ ابؼعموؿ بها عند التعامل مع الأطفاؿ اللاجئتُ لا
من قبل أكلياء أمورىم كبدا يتلاءـ مع دليل إجراءات مساعدة الأطفاؿ اللاجئتُ الذم أصدرتو 

 كالذم بوتوم ابؼعايتَ ابؼناسبة لتقدنً ابؼساعدة كابغماية للأطفاؿ 2006ابؼفوضية في عاـ 
 اللاجئتُ ككفالة بستعهم بابغقوؽ كابغريات ابؼدنية كابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

 .كضماف احتًاـ ابؼبادئ العامة بغقوؽ ىؤلاء الأطفاؿ التي كفلتها الاتفاقية الدكلية بغقوؽ الطفل
 كنفذت كزارة حقوؽ الإنساف عدة دكرات تدريبية توعوية حوؿ اتفاقية اللجوء -169

كالبرتوكوؿ ابؼلحق بها بالتعاكف مع ابؼفوضية لعدد من ابعهات ابغكومية العاملة مع اللاجئتُ كمن 
 .ضمنها الاحتياجات ابػاصة بالنساء كالأطفاؿ كاللاجئتُ

 التدابير المتخذة  

الحماية والمساعدات الإاسااية التي يتم تقديمها اللاجئين لضمان تمتعهم بحقوقهم   
 القااواية بموجب الاتفاقية

 الغذاء كابؼواد الغذائية  

 تقدـ ابؼواد الغذائية إفُ بصيع اللاجئتُ بالتعاكف مع منظمة الغذاء العابؼي كما توفر بؽم -170
مستلزمات ابغياة اليومية من أدكات نظافة كأدكات ابؼطبخ كمستلزمات الإيواء في ابؼخيمات 
كالفرش كالبطانيات كبكوه كتصرؼ ىذه ابؼواد بدوجب بطاقات الغذاء الشهرم باسم النساء 

 .كربات أسر لضماف كصوؿ الغذاء للأطفاؿ

 التعليم كالتأىيل ابؼهتٍ  

 يتمتع الأطفاؿ اللاجئوف في اليمن بحق التعليم أسوة الأطفاؿ اليمنيوف، حيث قامت -171
كزارة التًبية كالتعليم بتعيتُ منسقتُ للتعليم في ابؼخيمات كبالتعاكف مع بقية الشركاء ابؼنفذين 
تقوـ الوزارة بدعم العملية التعليمية كتوفتَ ابؼعلمتُ كالتدريب كالتأىيل كتوفتَ ابؼباني ابؼدرسية 

بتوفتَ عدف كما قامت كزارة التًبية /ابؼلائمة في ابؼخيمات كفي أماكن بذمعات اللاجئتُ في ـ
الكتاب ابؼدرسي للطلاب اللاجئتُ بالإضافة إفُ توفتَ كجبات غذائية للطلاب اللاجئتُ 
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ابؼلتحقتُ بالتعليم في ابؼدارس الأساسية كما يتم تنظيم دكرات قصتَة في معاىد التدريب ابؼهتٍ 
 .التعليم  سنة بفن تسربوا من15للأطفاؿ اللاجئتُ بفن ىم في الفئة العمرية أكبر من 

 كما أف ىناؾ توجهان كتنسيقان بتُ ابغكومة كمفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ -172
كيوضح ابعدكؿ أدناه .لإقامة حضانات لأطفاؿ اللاجئات بالتعاكف مع بعض ابعهات الأىلية

عدد الأطفاؿ اللاجئتُ الذين ارتادكا ابؼرافق التعليمية كابؼهنية سواء في ابؼخيمات أـ في ابؼناطق 
 . 2007كالقرل المجاكرة للمخيم في بؿافظتي بغج كعدف خلاؿ العاـ الدراسي 

 
 

ابؼرفق التعليمي  

عدد الأطفاؿ اللاجئتُ 
ابؼستفيدين 

إناث ذكور   ملاحظاتالإبصافِ  
 716 762 954. مدرسة السلاـ الابتدائية كمدرسة اللاجئتُ في بـيم خرز

1 
 

مدرسة خالد بن الوليد الثانوية في قرية ىويرب المجاكرة بؼخيم 
خرز  

87 58 125  

  150  ركضة الأطفاؿ في بـيم خرز  
 518 839 1 679عدف /ـ ابؼدرسة الابتدائية في منطقة البساتتُ في

2 
تضم ابؼدرسة أيضان أبناء 

ف من الصوماؿ ماليمنيتُ العائد
( دراأ) يتبع منظمة 45  ركضة الأطفاؿ في ابؼركز الاجتماعي  

التدريب ابؼهتٍ من خلاؿ دكرات قصتَة في معاىد التدريب 
ابؼهتٍ ابغكومية للأطفاؿ اللاجئتُ في ابؼخيم كمن خارج 

ابؼخيم  

 أدرا منظمة قتشرؼ علي 65 27 38

 الصحة كابػدمات الصحية  

 يتمتع اللاجئوف بابػدمات الصحية على حد سواء مع اليمنيتُ سواء ابؼقيموف في -173
ابؼخيمات أك في ابؼدف حيث توجد أعداد كبتَة من اللاجئتُ يعيشوف في مناطق حضرية في 

عدف أك في العاصمة صنعاء كما أف النساء اللاجئات يرتدف /ابؼدف مثل البساتتُ في ـ
 .ابؼستشفيات ابغكومية من أجل الولادة كيتم التعامل معهن كابؼواطنات اليمنيات

، (صفر) يوـ في بـيم خرز 28-1 إف معدؿ الوفيات للأطفاؿ اللاجئتُ من عمر -174
في ابؼائة كبالتعاكف مع كزارة الصحة  (1.0)بينما معدؿ الوفيات برت سن بطس سنوات يبلغ 
عدف ككذلك عبر منظمة /بغج كالبساتتُ ـ/كابؼفوضية كبصعية الإصلاح ابػتَية في بـيم خرز ـ

كأسرىم مارم ستوبس في العاصمة صنعاء يتم تقدنً ابػدمات الصحية للأطفاؿ اللاجئتُ 
كخدمات الصحة  (قبل كبعد الولادة)كخدمات الصحة الأكلية كخدمات الأمومة كالطفولة 
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التغذية بؼرضى  الإبقابية كالتحصتُ ضد أمراض الطفولة ابػمسة كالتوعية كالإرشاد الصحي كبرامج
 .ابػطتَة السل كابغوامل كالتحويل إفُ ابؼستشفيات ابغكومية كابؼتابعة للحالات

 بلغ عدد اللاجئتُ بدا فيهم الأطفاؿ كأبناء العائدين من الصوماؿ ابؼستفيدين من -175
ابػدمات الصحية التي قدمتها بصعية الإصلاح الاجتماعي بالتنسيق مع كزارة الصحة كمفوضية 

عدف خلاؿ فتًة التقرير /بغج كمنطقة البساتتُ ـ/الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ في بـيم خرز ـ
 : لاجئ موزعتُ حسب أنواع ابػدمات الآتية 43 053

 
 

ملاحظات عدد الأطفاؿ أنواع ابػدمات الصحية 
 بغج /بصعية الإصلاح في ـ 

 10 415عدف  /ابؼرضى ابؼتًددكف على ابؼركز الصحي في البساتتُ ـ
كف  فيهم الأطفاؿ ابؼهمشفبم

العائدين   أبناءمن
النساء ابؼتًددات على مراكز الأمومة كالطفولة في البساتتُ 

 8 714عدف  /ـ
نساء العائدات من اؿ فيهن فبم

الصوماؿ 
الأطفاؿ ابؼتًددكف على مركز الأمومة كالطفولة البساتتُ 

 6 551عدف  /ـ
بدا فيهم أبناء العائدين من 

الصوماؿ 
  6 214بغج  /ابؼرضى ابؼتًددكف على ابؼركز الطبي بدخيم خرز ـ

النساء ابؼستفيدات من مركز الأمومة كالطفولة بدخيم خرز 
 4 062بغج / ـ

 

  428الإحالات الطبية للمستشفيات ابغكومية في عدف كبغج 
 مف من ابؼراكز الصحية بؼنظمة ماركعدد الأطفاؿ ابؼستفيد

- ستوبس صنعاء 
 

  43 053 الإجمالي 

 سعت ابغكومة بالتعاكف مع منظمة اليونيسيف كبعض ابعهات ابؼهتمة بقضايا -176
بذلت  كما (يدزلإا)إفُ التوسع في برامج التوعية حوؿ مرض نقص ابؼناعة ابؼكتسبة - اللاجئتُ 

بعض ابعهات الأىلية دكران بارزان في ىذا المجاؿ حيث قامت بصعية الإصلاح الاجتماعي بالتعاكف 
مع مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ كمنظمة اليونيسيف بتنفيذ برامج تثقيف الأقراف 

بغج كقد /عدف كبـيم خرز ـ/في مناطق البساتتُ ـ (يدزلإا)حوؿ مرض نقص ابؼناعة ابؼكتسبة 
 . لاجئان 348استفاد من ىذا البرنامج 
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عدف كبـيم خرز للاجئتُ كتنفيذ مشركع لتمكتُ / تم تأسيس بعنتي الشباب في ـ-177
الشباب بإشراؼ ابؼنظمة السويدية حيث تم تدريبهم على ابؼهارات ابغياتية كالقيادة كتقوـ ىذه 

 .اللجاف بابؼشاركة بدختلف الأنشطة الرياضية كالثقافية كتوعية ابؼراىقتُ من اللاجئتُ

 طفلان 77 في بـيم خرز حوافِ 2007عاـ  (ابؼعاقتُ) بلغ عدد الأطفاؿ اللاجئتُ -178
كتشرؼ منظمة رعاية الأطفاؿ على تقدنً ابػدمات للأطفاؿ .  إناث32 ذكور ك45فيهم 

 : ابؼعاقتُ في ابؼخيم حيث تقدـ بؽم ابػدمات الآتية

 باستقباؿ  التأىيل المجتمعي للأطفاؿ ابؼعاقتُ من خلاؿ ثلاث عاملات بؾتمعيات يقمن
أطفابؽم ابؼعاقتُ داخل  الأطفاؿ ابؼعاقتُ كمن ثم تدريب أسرىم على كيفية التعامل مع

 .أطفابؽن الأسرة كتدريبهن على العلاج الطبيعي بؼساعدة

  يتم تقدنً ابػدمات الصحية للأطفاؿ ابؼعاقتُ من خلاؿ العيادات الصحية في
ابؼخيمات كتوفتَ احتياجاتهم من الأجهزة التعويضية كيقوـ مركز ذكم الاحتياجات 

عدف بتوفتَ الأجهزة التعويضية /ابػاصة التابع لوزارة الشؤكف الاجتماعية كالعمل في ـ
 .للأطفاؿ ابؼعاقتُ بؾانان 

 العاـ يتم التنسيق مع ابؼدارس في ابؼخيم من أجل دمج الأطفاؿ ابؼعاقتُ في التعليم. 

 اللعب كالأنشطة التًفيهية  

 توفر للأطفاؿ اللاجئتُ في ابؼخيمات الأنشطة التًفيهية من خلاؿ رياض الأطفاؿ -179
يساعد  كابؼراكز الاجتماعية التي تنظم ابؼباريات الرياضية كالألعاب ابؼختلفة كبرامج التلفزيوف بدا

الطفل اللاجئ في ابغصوؿ على ابؼعلومات كتقوـ مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ بتوفتَ 
الألعاب التًفيهية كالرياضية للأطفاؿ في ابؼخيمات، كما يشارؾ الأطفاؿ اللاجئوف في 

الاحتفالات كابؼهرجانات في بـتلف ابؼناسبات كالاحتفاؿ باليوـ العابؼي للاجئتُ كاليوـ العابؼي 
 .كغتَىا للطفل الأفريقي،

 التوثيق كالتسجيل كشهادات ابؼيلاد للأطفاؿ اللاجئتُ  

 باعتبار أف أكثر الأطفاؿ اللاجئتُ في اليمن ىم من ابعنسية الصومالية فيتم تسجيلهم -180
مع أسرىم أك ذكيهم أك بشكل منفرد بالنسبة للأطفاؿ غتَ ابؼرافقتُ كذلك في مراكز الاستقباؿ 

في ابؼخيمات من قبل مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ، حيث تصرؼ بؽم استمارات 
 .تسجيل أكلية حتى يتم تسجيل اللاجئ بشكل فردم كابغصوؿ على بطاقة اللجوء الشخصية

أما بالنسبة للأطفاؿ اللاجئتُ من غتَ ابعنسية الصومالية فيتم تسجيلهم كتوجيههم إفُ مكاتب 
 .ابؼفوضية لطلب اللجوء

 كبالنسبة بؼنح الأطفاؿ اللاجئتُ شهادات ابؼيلاد فإف كل ابؼواليد في ابؼخيمات بوصلوف -181
على شهادة ابؼيلاد عبر العيادة الصحية في ابؼخيمات كبشكل منتظم، أما الأطفاؿ اللاجئتُ 
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الذين يولدكف في ابؼناطق ابغضرية فإنو يتم التعامل معهم أسوةن بالأطفاؿ اليمنيتُ حيث بوصلوف 
على شهادات ابؼيلاد عبر فركع مصلحة الأحوؿ ابؼدنية في مناطق مولدىم في ابؼدف كبالنسبة 

للأطفاؿ اللاجئتُ الذين يقيموف في ابؼناطق ابغضرية يتم التعاكف معهم من قبل عقاؿ ابغارات 
بوصلوا على  التي يسكنوف فيها لاستخراج شهادات ابؼيلاد بهم خاصة الأطفاؿ الذين فَ

 .شهادات ميلاد في كقت مبكر من كلادتهم

 حماية اللاجئ من العنف والإساءة والاستغلال الجنسي  

 الأطفاؿ ابؼخالفوف للقانوف  

 يتم معاملة الأطفاؿ اللاجئتُ ابؼخالفتُ للقانوف كفقان للمبادئ كالإجراءات ابؼنصوص -182
عليها في الاتفاقية الدكلية بغقوؽ الطفل، كمبادئ الأمم ابؼتحدة ابؼتصلة بتنظيم قضاء الأحداث 

كالقوانتُ كالتشريعات المحلية حيث تتبع في قضاياىم إجراءات التقاضي التي تتبع مع الأطفاؿ 
اليمنيتُ ابؼخالفتُ للقانوف كتنظر قضاياىم من قبل بؿاكم الأحداث كتطبق عليهم التدابتَ غتَ 

الاحتجازية أك يودعوف دكر رعاية الأحداث عندما تقتضي مصلحتهم ذلك كما ييوفر بؽم العوف 
القانوني المجاني أثناء إجراءات التقاضي بدا يساعد على بضايتهم من أم عنف أك أساءه أك 

 طفل 40حداث لأعدد ابغالات التي كصلت إفُ دكر ا) .انتهاؾ حقوقهم عند بـالفتهم القانوف
 (.2007-2006خلاؿ عامي 

 الاستغلاؿ ابعنسي  

 توفِ مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ كالشركاء ابؼنفذكف بؽا من ابغكومة -183
كابعمعيات الأىلية مسائل العنف كالاستغلاؿ ابعنسي عناية بالغة كيتم ابزاذ عدد من 

 : الإجراءات بغماية الأطفاؿ اللاجئتُ من العنف كالاستغلاؿ ابعنسي منها

  كضعت ابؼفوضية دليل إجراءات معيارية علمية فيما يتعلق بدواضيع العنف ابعنسي
 .كيعتبر ابؼرجعية للمفوضية كشركائها عند التعامل مع حوادث العنف ابعنسي

  توفر للطفل اللاجئ الذم قد يتعرض بغوادث استغلاؿ جنسي ابؼساعدة الطبية
كالنفسية كالقانونية كالاجتماعية كيقوـ بتوفتَىا قسم ابغماية كالشؤكف الاجتماعية في 

ابؼفوضية بالتعاكف مع الشركاء ابؼنفذين من ىيئات حكومية كأىلية كما يوجد بؿاوـ لدل 
 .ابؼفوضية بؼتابعة مثل ىذه القضايا مع ابعهات ابؼختصة

 على دليل  تقوـ ابؼفوضية بتقدنً التدريب ابؼستمر للشركاء ابؼنفذين بهذا الصدد معتمدة
 .كالإنكليزيةالإرشادات ابؼعيارية الصادر من مكتب ابؼفوضية في جنيف باللغتتُ العربية 

  ُكما يتم نشر الوعي مباشرة عبر ابؼفوضية كشركائها ابؼنفذين في أكساط اللاجئت
كالعاملتُ معهم من أجل التشجيع على التبليغ عن حوادث الاستغلاؿ ابعنسي 

 .للأطفاؿ اللاجئتُ إفُ ابعهات ابؼختصة



CERD/C/YEM/17-18 

GE.10-43428 66 

 كف غتَ ابؼرافقتُ من قبل أكلياء أمورىم أك ابؼنفصلتُ عن أسرىمئالأطفاؿ اللاج  

 يأتي الأطفاؿ اللاجئوف غتَ ابؼرافقتُ أك ابؼنفصلتُ عن أسرىم إفُ اليمن للالتحاؽ -184
بذكيهم في اليمن أك من أجل التعليم أك الذىاب إفُ دكؿ ابػليج من أجل العمل 

 .أسرىم بؼساعدة

 بلغ عدد الأطفاؿ اللاجئتُ غتَ ابؼرافقتُ أك ابؼنفصلتُ عن أسرىم 2007 في عاـ -185
نٍ في منطقة البساتتُ 19 طفلان في صنعاء ك18 طفلان منهم 53الذين تم تسجيلهم   طفلان

 7-   ذكور9)بغج منهم / طفلان في بـيم خرز ـ16ك (إناث 10 -  ذكور9)عدف منهم /ـ
 .(إناث

 كقد تم ابزاذ بعض التدابتَ كالإجراءات ابؼمكنة لتأمتُ كبضاية مثل ىذه الفئة من -186
الأطفاؿ حيث قامت مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ بالتعاكف مع بعض الشركاء 

ابؼنفذين بابزاذ ابؼعابعات ابؼستندة على دليل الإجراءات ابؼعيارية العملية ابؼعموؿ بها كمن ىذه 
 : الإجراءات ما يلي

تم تعيتُ شخص مسؤكؿ يتوفُ تقدنً الرعاية كالعوف بؽؤلاء الأطفاؿ كىو بنزة  (أ ) 
 الوصل بؼتابعة حالات الأطفاؿ غتَ ابؼرافقتُ مع ابؼفوضية لإبهاد ابغلوؿ ابؼناسبة بغالاتهم؛

تم إنشاء قاعدة بيانات لدل ابؼفوضية كإنشاء كحدة ملفات للأطفاؿ  (ب ) 
 ابؼسجلتُ ضمن ىذا البرنامج؛

يتم عقد جلسات خاصة بهؤلاء الأطفاؿ كإجراء ابؼشاكرات اللازمة معهم كمع  (ج ) 
الأسر التي تتوفُ رعايتهم كالزيارات ابؼنزلية ابؼستمرة التي تهدؼ إفُ تقييم أكضاعهم كالعمل على 

 مساعدتهم أكلان فأكؿ؛

كأحد الشركاء ابؼنفذين بوضع نظاـ فعاؿ لتحديد  (أدرا)قامت منظمة  (د ) 
الأطفاؿ غتَ ابؼرافقتُ الذين يتم استقبابؽم ككضعهم لدل الأسر البديلة في إطار بؾتمع اللاجئتُ 

 في مختصاصلاكتقوـ بتقدنً ابػدمات الأساسية بؽم كابؼساعدة ابؼادية للأسر البديلة كيقوـ ا
. صنعاء كعدف بتسجيل ىؤلاء الأطفاؿ في ابؼدارس كتقدنً خدمات الإرشاد النفسي كابؼتابعة

يتم تدريب ابؼتسربتُ  كما تتم ابؼتابعة ابؼباشرة بؼثل ىؤلاء الأطفاؿ من قبل مكاتب ابؼفوضية كما
تدريبية في بؾاؿ اللغة كالتدريب من التعليم منهم بفن بذاكز السن الدنيا للاستخداـ في دكرات 
 .ابؼهتٍ بدا يؤىلهم على الاعتماد على أنفسهم علي ابؼدل البعيد

 التدابير المتخذة لضمان احترام مبادئ الاتفاقية العامة بالنسبة للأطفال اللاجئين  

 تراعي ابؼبادئ العامة بغقوؽ الطفل عند تقدنً ابػدمات كالبرامج للأطفاؿ اللاجئتُ في -187
اليمن سواء قدمت ىذه البرامج من مفوضية الأمم ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ أك الشركاء ابؼنفذين 

فحق الطفل اللاجئ في ابغياة كالبقاء كالنماء مكفوؿ من . من ابغكومة كابعمعيات الأىلية
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خلاؿ ابػدمات الصحية كالتعليمية كالثقافية كالتحصينات ضد الأمراض بؾانان كالتمتع بكافة 
 .ابػدمات التي تقدـ للطفل اليمتٍ

 كما تراعي ابؼصلحة الفضلى للطفل اللاجئ في اليمن فقد أصدرت مفوضية الأمم -188
ابؼتحدة لشؤكف اللاجئتُ النسخة النهائية لإجراءات ابؼعايتَ العملية ابؼتعلقة بابؼصلحة الفضلى 

للطفل كىذه ابؼعايتَ تعتبر من الوسائل ابؼهمة التي يتم اعتمادىا من ابؼفوضية كشركائها ابؼنفذين 
لتحديد مصلحة الطفل اللاجئ الفضلى كابزاذ الإجراءات على ىذا الأساس فلا يتم التخلي 

عن الطفل اللاجئ غتَ ابؼرافق كلا يتم إعادتو إفُ بلده الأصلي إلا إذا كانت مصلحتو الفضلى 
كما يتم مراعاة مصلحة الطفل الفضلى عند اختيار الأسرة البديلة بالنسبة للطفل . تقتضي ذلك

 .الطفل ثنية للأسرة البديلة بدا يتوافق مع ديانةلإغتَ ابؼرافق بحيث تراعي ابعوانب ا

 بالنسبة بؼبدأ عدـ التمييز فإف الطفل اللاجئ في اليمن يعامل على حد سواء مع الطفل -189
اليمتٍ كالتدابتَ ابؼتخذة لذلك عديدة منها منح الطفل اللاجئ شهادة ابؼيلاد بؾانان مثل الطفل 
اليمتٍ كالاستفادة من ابػدمات الصحية في ابؼستشفيات ابغكومية للحالات ابػطرة كما يتم 

 .معاملة الأطفاؿ اللاجئتُ ابؼخالفتُ للقانوف أسوة بالأطفاؿ اليمنيتُ

 كما أف البرامج ابؼقدمة للأطفاؿ اللاجئتُ من قبل ابؼفوضية أك الشركاء ابؼنفذين تراعي -190
مبدأ مشاركة الطفل اللاجئ عند التخطيط للمشاريع كالبرامج كفي بـتلف ابؼسائل التي تتعلق 

بحياتهم ابؼعيشية من صحة كتعليم كبضاية كتقوـ ابؼفوضية بإشراؾ الأطفاؿ اللاجئتُ من ابعنستُ 
 .عند التقييم السنوم بؽذه البرامج كابؼشاريع

 التحديات والصعوبات  

  لا تزاؿ ابؼمارسات التقليدية الضارة كختاف الإناث كالزكاج ابؼبكر كحرماف الإناث من
التعليم منتشرة في أكساط اللاجئتُ كبرتاج إفُ مزيد من ابعهود لتجاكزىا خاصة جهود 

 .التوعية

  تسرب الأطفاؿ اللاجئتُ من التعليم لعدة أسباب من أبنها العادات كالتقاليد كرعاية
الأطفاؿ الأكبر سنان للأطفاؿ الأصغر سنان بسبب غياب الأب كذىاب الأـ للعمل أك 

 .التسرب من أجل العمل كمساعدة الأسرة

  ابغاجة ابؼستمرة لبرامج التوعية لتوسيع برامج ابغماية كتسجيل ابؼواليد كابػدمات
من       كالأنشطة التًفيهية ابؼقدمة للأطفاؿ اللاجئتُ لا تزاؿ بؿدكدة كبرتاج إفُ كثتَ 

 .الدعم

 يعرضهم  بعض الأطفاؿ غتَ ابؼرافقتُ بواكلوف ترؾ اليمن إفُ دكؿ ابػليج المجاكرة بفا
 .للكثتَ من ابؼخاطر
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  لا تزاؿ ابؼيزانيات ابؼعتمدة للاجئتُ تعاني من نقص شديد كبسبب الأكضاع الاقتصادية
الصعبة التي بسر بها اليمن بفا بهعل برامج برستُ الدخل لأسر الأطفاؿ اللاجئتُ 

كما أف ضعف ىذه ابؼيزانيات يعيق تنفيذ البرامج الرامية . بؿدكدة جدان من قبل الدكلة
 .إفُ توفتَ الرعاية ابؼثلى للاجئتُ

 3المادة   

 نؤكد ما كرد في سياؽ تقريرنا السابق، التزاـ حكومة ابعمهورية اليمنية بابؼبادئ الواردة -191
 .في ىذه ابؼادة

 4المادة   

كبالإشارة إفُ ما كرد في الفقرة : في بؾاؿ مراجعة التشريعات ابؼؤدية إفُ التمييز العنصرم-192
انونية بدا يتناسب مع ىذه ابؼادة، فقد  ؽ من ابؼلاحظات ابػتامية للجنة بشأف إدراج مواد12

سبق التوضيح في إطار ابعزء الثالث من ىذا التقرير التدابتَ التشريعية التي ابزذتها ابغكومة 
كعليو بكيل اللجنة إفُ . 1972فبراير /اليمنية لتنفيذ التوصية العامة الأكفُ ابؼؤرخة في شباط

 .التدابتَ التشريعية ابؼشار إليها تفصيلان في ابعزء الثالث من ىذا التقرير

 5المادة   

 من ابؼلاحظات ابػتامية للجنة 16، ك15، ك12 بالإشارة إفُ ما كرد في الفقرات -193
بكيل نظر اللجنة إفُ التدابتَ التشريعية كالسياسات ابؼشار إليها تفصيلان في ابعزء الثالث من ىذا 

 .  من الاتفاقية2 من ابؼادة 2التقرير، ككذا التفصيل الوارد في إطار توضيح الفقرة 

 الحق في معاملة متساوية أمام المحاكم : (أ)5المادة   

 ضمااات المحاكمة العادلة  

عات م إضافة إفُ ما ذكرناه في التقرير السابق فإف ابؼعلومات الآتية من القوانتُ كالتشر-194
ة قد بسكن اللجنة ابؼوقرة من التفهم الأكبر بؼدل التزاـ ابعمهورية اليمنية بدبدأ ابؼساكاة أماـ ماليمن

ككالة  حق الدفاع أصالة أك"أف  49القضاء كبدا يتلاءـ مع ىذه الفقرة أكرد الدستور في ابؼادة 
مكفوؿ في بصيع مراحل التحقيق كالدعول كأماـ بصيع المحاكم كفقان لأحكاـ القانوف، كتكفل 

القضاء سلطة " أف 149كنصت ابؼادة ". الدكلة العوف القضائي لغتَ القادرين كفقان للقانوف
مستقلة قضائيان كماليان كإداريان كالنيابة العامة ىيئة من ىيئاتو، كتتوفُ المحاكم الفصل في بصيع 

بهوز لأية  ابؼنازعات كابعرائم، كالقضاة مستقلوف لا سلطاف عليهم في قضائهم لغتَ القانوف، كلا



CERD/C/YEM/17-18 

69 GE.10-43428 

جهة كبأية صورة التدخل في القضايا أك في شأف من شؤكف العدالة كيعتبر مثل ىذا التدخل 
 ". جربية يعاقب عليها القانوف، كلا تسقط الدعول فيها بالتقادـ

لا بزل أحكاـ ىذا القانوف بحق " من قانوف حقوؽ الطفل على 9نصت ابؼادة   كما-195
الطفل في التمتع بكافة ابغقوؽ كابغريات العامة كأكجو ابغماية كالرعاية التي تكفلها القوانتُ 

 ".النافذة للإنساف عامة كللطفل خاصة دكف بسييز بسبب ابعنس أك اللوف أك ابؼعتقد

 ضمانات ابؼتهم   

 بالإضافة إفُ ما سبق ذكره في التقرير السابق فقد نص قانوف الإجراءات ابعزائية في -196
يسمح للمحامي بالاطلاع على التحقيق في اليوـ السابق على الاستجواب  ): 180ابؼادة 

كفي بصيع الأحواؿ لا بهوز الفصل بتُ ابؼتهم كبؿاميو . (ابؼواجهة ما فَ يقرر المحقق غتَ ذلك أك
في غتَ حالة ابعرائم ابؼشهودة كحالة السرعة ): 181كنصت ابؼادة . ابغاضر معو أثناء التحقيق

بسبب ابػوؼ من ضياع الأدلة لا بهوز للمحقق في ابعرائم ابعسيمة أف يستجوب ابؼتهم 
يواجهو بغتَه من ابؼتهمتُ أك الشهود إلا بعد دعوة بؿاميو للحضور إف كجد كعليو أف بىطره  أك

 . (أف من حقو ألا بهيب إلا بحضور بؿاميو

عند حضور ابؼتهم لأكؿ مرة في التحقيق بهب على المحقق أف ): 182 كنصت ابؼادة -197
يتثبت من شخصيتو ثم بويطو علمان بحقيقة التهمة كالوقائع ابؼسندة إليو كتعريفو بأنو حر في 

يقصد بالاستجواب ): 177كنصت ابؼادة  (الإدلاء بأية إيضاحات كيثبت أقوالو في المحضر
علاكة على توجيو التهمة إفُ ابؼتهم مواجهتو بالدلائل كالأدلة القائمة على نسبة التهمة إليو 

كبهب على المحقق أف يكفل للمتهم حقوؽ الدفاع كاملة كعلى . (كمناقشتو فيها تفصيلان 
كللمتهم في كل كقت أف يبدم ما لديو . الأخص حقو في تفنيد كمناقشة الأدلة القائمة ضده

 . من دفاع أك يطلب ابزاذ إجراء من إجراءات التحقيق كتثبت بصيع أقوالو كطلباتو في المحضر

لا بهوز برليف ابؼتهم اليمتُ الشرعية كلا إجباره على ): 178 كما نصت ابؼادة -198
كما لا بهوز التحايل . (الإجابة كلا يعتبر امتناعو عنها قرينة على ثبوت التهمة ضده

. استخداـ العنف أك الضغط بأم كسيلة من كسائل الإغراء كالإكراه بغملو على الاعتًاؼ أك
على ابؼتهم أف يعلن اسم بؿاميو بتقرير في دائرة الكتاب أك إفُ مأمور ): 179كجاء في ابؼادة 

كلا بهوز للمحامي الكلاـ إلا إذا أذف لو . (ابؼنشأة، العقابية كبهوز لمحاميو أف يتوفُ ذلك عنو
يسمح ): 180كما جاء في ابؼادة . المحقق كإذا فَ يأذف لو كجب إثبات ذلك في المحضر

للمحامي بالاطلاع على التحقيق في اليوـ السابق على الاستجواب أك ابؼواجهة ما فَ يقرر 
كفي بصيع الأحواؿ لا بهوز الفصل بتُ ابؼتهم كبؿاميو ابغاضر معو . (المحقق غتَ ذلك

 . التحقيق أثناء

 بشأف تنظيم مهنة 1999 لسنة 31 كمن ابؼهم ىنا الإشارة إفُ ما أكرده قانوف رقم -199
بهب على : 51المحاماة من ضمانات بغق الدفاع عن ابؼتهم كمن ذلك ما نصت عليو ابؼادة 
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المحاكم كالنيابة العامة كالشرطة كغتَىا من ابعهات التي بيارس المحامي مهنتو أمامها أف تقدـ لو 
أف  كافة التسهيلات التي يقتضيها القياـ بواجبو كلا بهوز رفض طلباتو بدكف مسوغ قانوني كما

عليها بسكينو أك من بيثلو من الإطلاع على الأكراؽ أك تصويرىا كحضور التحقيق مع موكلو كفقان 
بوق للمحامي أف يسلك الطريق التي يراىا مناسبة : 52كما نصت ابؼادة . لأحكاـ ىذا القانوف

شفهية بفا يستلزـ  لان عما يورده في مرافعاتو، خطية كانت أكؤكفي الدفاع عن موكلو كلا يكوف مس
لا بهوز توقيف  (أ):  أنو53كأقرت ابؼادة . حق الدفاع كبدا لا بىالف نصان شرعيان أك قانونيان نافذان 

المحامي احتياطيان أثناء بفارستو لواجبات مهنتو بؼا يصدر عنو من عمل أك أقواؿ بـلة بنظاـ 
ابعلسات، كبورر في ىذه ابغالة رئيس المحكمة ابؼختصة بؿضر يرفع إفُ النيابة العامة كينسخ منو 

تقوـ النيابة العامة بالتحقيق  (ب)صورة إفُ بؾلس النقابة أك رئيس الفرع الذم يتبعو المحامي؛ 
لا بهوز  (ج)الفرع بغضور التحقيق؛  بعد تبليغ النقابة أك رئيس الفرع لإيفاد من بيثل النقابة أك

أف يشتًؾ القاضي أك قضاة المحكمة التي كقع فيها ابغادث في نظر الدعول التي تقاـ على 
 .المحامي بسبب ذلك

يعاقب من يتجتٌ على بؿامي أثناء قيامو بأعماؿ مهنتو أك بسببها : 54 كجاء في ابؼادة -200
لا بهوز :  نصت على أنو55كما أف ابؼادة .بالعقوبة ابؼقررة كفقان لقانوف ابعرائم كالعقوبات

تفتيش مقار نقابة المحامتُ أك فركعها إلا بدوجب القانوف كبأمر قضائي كبحضور أحد أعضاء 
لا بهوز التحقيق : 56كجاء في ابؼادة . النيابة العامة كنقيب المحامتُ أك رئيس الفرع أكمن بيثلهما

مع بؿاـ أك تفتيش مكتبو إلا بحضور أحد أعضاء النيابة العامة كعلى النيابة العامة أخطار 
أحكاـ ىذه  كيستثتٌ من. النقيب أك رئيس الفرع قبل الشركع في التفتيش كالتحقيق بوقت كاؼ

 .التحقيق ابؼادة كابؼادة السابقة حالات التلبس، أك إذا كاف التحقيق بواسطة قاضي

 الحق في الأمن : (ب)5المادة   

 بالإضافة إفُ ما سبق توضيحو في التقرير السابق، فقد تضمنت القوانتُ الوطنية العديد -201
من الضمانات كالإجراءات الواجب على القائمتُ بتنفيذ القانوف مراعاتها كالالتزاـ بها لضماف 

أف على النيابة " من قانوف السلطة القضائية 53) من ابؼادة 8ىذا ابغق، حيث جاء في الفقرة 
العامة الإشراؼ كالتفتيش على مراكز التوقيف كالسجوف كابؼؤسسات الإصلاحية للأحداث 

 ".للتأكد من مشركعية ابغبس كالتوقيف

ابغرية " أف 1994 لسنة 13 من قانوف الإجراءات ابعزائية رقم 11 كما نصت ابؼادة -202
الشخصية مكفولة كلا بهوز اتهاـ مواطن بارتكاب جربية كلا تقيد حريتو إلا بأمر من السلطات 

على كل من علم بالقبض على أحد " 13كنصت ابؼادة ". ابؼختصة كفق ما جاء في ىذا القانوف
الناس كحبسو دكف مسوغ قانوني أك في غتَ الأمكنة التي أعدت لذلك أف يبلغ أحد أعضاء 
النيابة العامة، كبهب على عضو النيابة العامة أف ينتقل فوران، كأف يطلق سراح من حبس بغتَ 
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أما إذا ثبت أف حبسو كاف بدسوغ قانوني نقلو في ابغاؿ إفُ إحدل ابؼنشآت العقابية، كفي  .حق
 ".بصيع الأحواؿ بورر بؿضر بالإجراءات

مر بالقبض كتابة موقعان عليو بفن أصدره لأبهب أف يكوف ا"  على أنو72 نصت ابؼادة -203
كبهوز أف يكوف الأمر شفهيان على أف ينفذ في حضور الآمر بو كالقبض في ابغالات الأخرل 

 على ابؼسئوؿ عن مركز الشرطة إثبات بصيع 106كأكجبت ابؼادة ". لية القابضؤكيكوف على مس
حالات القبض كالضبط التي ترد إفُ ابؼركز في سجل خاص مقركنة باسم كصفة من قاـ بالقبض 
أك الضبط ككيفيتو كتاربىو كساعتو كسببو ككقت انتهائو كاستخراج صورة يومية من السجل بجميع 

 . بأكؿ حالات القبض أك الضبط كالبيانات ابؼتعلقة بها كعرضها على النيابة العامة أكلان 

بهوز اقتحاـ ابؼساكن للبحث عن ابؼطلوب القبض عليو   كعند تنفيذ أمر القبض فإنو لا-204
 :  بالآتي173إلا في إحدل ابغالات التي حددتها ابؼادة 

 إذا كاف ذلك بإذف من النيابة أك المحكمة؛  (أ) 

 إذا كاف ابؼطلوب القبض عليو مرتكبان لإحدل ابعرائم ابؼشهودة؛  (ب) 

إذا كاف الشخص ابؼطلوب القبض عليو متهمان في جربية جسيمة فَ يسبق  (ج) 
 القبض عليو كخيف ىربو أك كاف متهمان فاران من كجو العدالة؛ 

إذا رفض ابؼطلوب القبض عليو تسليم نفسو للسلطة ابؼكلفة بتنفيذ أمر  (د) 
 القبض أك قاكـ تلك السلطة؛ 

 . إذا نص القانوف أك آمر القبض بالقبض على الشخص أينما كجد (ى) 

 للمحكمة كللمحقق الآمر بالقبض على أم شخص أك تكليفو 174 كجعلت ابؼادة -205
 قد نصت على 175كما أف ابؼادة . بابغضور إذا قامت دلائل قوية على اتهامو بارتكاب جربية

إذا فَ بوضر ابؼتهم بعد تكليفو بابغضور دكف عذر مقبوؿ أك إذا خيف ىربو أك إذا فَ يكن "أنو 
لو بؿل إقامة معركؼ أك إذا كانت ابعربية مشهودة جاز للمحقق أف يصدر أمران بالقبض على 

 ". ابؼتهم كإحضاره كلو كانت الواقعة بفا لا بهوز فيها حبسو احتياطيان 

بهب على كل عضو من أعضاء النيابة العامة زيارة " على أنو 192 كنصت ابؼادة -206
. ابؼنشآت العقابية ابؼوجودة في دائرة اختصاصو كالتأكد من عدـ كجود بؿبوس بصفة غتَ قانونية
كلو أف يطلع على دفاترىا كأكامر القبض كابغبس كأف يأخذ صوران منها كأف يتصل بأم بؿبوس 

كعلى مديرم ىذه ابؼنشآت أف يقدموا لو كل . كيسمع منو أم شكول يريد أف يبديها لو
 ".مساعدة بغصولو على ابؼعلومات التي يطلبها

لا بهوز سجن أم شخص " أنو 8 كبابؼثل نص قانوف تنظيم مصلحة السجوف في ابؼادة -207
أك قبولو في السجن بدكف الصيغة التنفيذية للحكم القضائي موقعان عليها من القاضي ابؼختص 

أك بدكف أمر حبس مكتوب على النموذج ابؼخصص كموقعان عليو من النيابة العامة ابؼختصة 
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 على أنو 10 كنصت ابؼادة". قانونان كبـتومان بخاتم ربظي بومل شعار الدكلة ابػاص بتلك السلطة
شخاص المحكوـ عليهم بعقوبة السجن بدوجب أحكاـ قضائية نافذة لألا يقبل في السجن إلا ا"

مر بابغبس أك أباستثناء ابؼتهمتُ في ابعرائم ذات ابػطورة الاجتماعية البالغة الصادرة بحقهم 
". ثناء فتًة المحاكمةأثناء مرحلة التحقيق أك من المحكمة ابؼختصة أالاحتياطي من النيابة العامة 

 من اللائحة التنفيذية لقانوف تنظيم مصلحة السجوف من مهاـ مدير السجن 4كجعلت ابؼادة 
إطلاؽ صادر من  القياـ بالواجب التأكد من أف أم حكم أك أمر أك قرار سجن أك حبس أك

 .سلطة قانونية بـتصة كأنو مطابق للقانوف من الناحية الشكلية

 كبذدر الإشارة إفُ أف التقرير السابق قد بتُ ما كفلو قانوف ابعرائم كالعقوبات من صورو -208
عتداء لامتعددة بغماية حقوؽ ابؼواطنتُ، حيث كضع القانوف نصوصان صربوة ككاضحة بررـ ا

على الناس كتعاقب موظفي السلطة العامة الذين يستغلوف سلطاتهم للاعتداء على حقوؽ 
 من 247 كما أف ابؼادة (246، ك169، ك168، ك167، ك166)كحريات الناس في ابؼواد 

بالغرامة كل من  يعاقب بابغبس مدة لا تزيد على ثلاث سنوات أك"القانوف قد نصت على أنو 
قدمو بؽذا الغرض بدكف  أعد مكانان للحبس أك ابغجز فيو بدكف كجو حق أك أعاره أك أجره أك

 ".نساف أك حبسو أك حجزهإأف يشتًؾ في القبض على 

يعاقب بالسجن " من قانوف تنظيم مصلحة السجوف على أنو 41 كما نصت ابؼادة -209
لاؼ ريال أك بالعقوبتتُ معان كل من آك بغرامة لا تقل عن عشرة أمدة لا تقل عن بطس سنوات 

 ".النيابة العامة قبل في السجن شخصان دكف أمر كتابي من المحكمة ابؼختصة أك

جراءات الواجب ابزاذىا بحق لإجراءات ابعزائية في عددو من مواده على الإ نص قانوف ا-210
يكوف مأمورك " 85ابؼخالفات التي قد تقع من مأمورم الضبط القضائي حيث نصت في ابؼادة 

الضبط القضائي تابعتُ للنائب العاـ كخاضعتُ لإشرافو في نطاؽ صلاحيات الضبط القضائي 
كللنائب العاـ أف يطلب من ابعهة ابؼختصة النظر في أمر كل من تقع منو بـالفة لواجباتو أك 
تقصتَ في عملو كلو أف يطلب رفع الدعول التأديبية عليو كىذا كلو لا بينع من رفع الدعول 

 ". ابعزائية

إذا رأل النائب العاـ أف ما كقع من مأمور الضبط القضائي خطأ " أنو 86 نصت ابؼادة -211
جسيم أك أف ابعزاء ابؼوقع غتَ كاؼو ككذلك إذا فَ تستجب ابعهة الإدارية بؼا طلب منها من 

إسقاط نظر في مأمورم الضبط القضائي جاز عرض الأمر على بؿكمة الاستئناؼ للنظر في 
صفة الضبطية القضائية عنو كىذا كلو لا بينع من رفع الدعول ابعزائية كبهوز كذلك بؽذه المحكمة 

أف تتصدل من تلقاء نفسها أك بناءن على طلب الرئيس بدناسبة قضية معركضة عليها كتنظر في أمر 
 ". السابقة إسقاط صفة الضبطية القضائية في الأحواؿ ابؼنصوص عليها في الفقرة

بهب على بؿكمة الاستئناؼ في الأحواؿ التي يعرض فيها " أنو 87 كما نصت ابؼادة -212
عليها أمر بفا ذكر في ابؼادة السابقة أف تقوـ بتحقيق أكفُ تسمع فيو أقواؿ بفثل النيابة العامة 

كبهب إحاطة مأمور الضبط القضائي مسبقان بكل . كمأمور الضبط القضائي بؿل ابؼؤاخذة
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نسب إليو من إخلاؿ بواجباتو بفا ىو بؿل ابؼؤاخذة كبؼأمور الضبط القضائي الاستعانة بدحاوـ  ما
 ."كفي بصيع الأحواؿ بهب أف بذرل كل ىذه الإجراءات في غرفة ابؼداكلة

بغتَ إخلاؿ " أنو 88 كبشأف نزع صفة الضبطية القضائية عنو فقد نصت ابؼادة -213
بابعزاءات التأديبية التي كقعت على مأمور الضبط القضائي أك ابؼمكن أف يوقعها الرؤساء 
الإداريوف بهوز لمحكمة استئناؼ المحافظة أف توجو إليو تنبيهان أك تسقط عنو صفة الضبطية 

. "القضائية بؼدة معينة أك إسقاطها دائمان في دائرة بؿكمة الاستئناؼ أك في كل إقليم ابعمهورية
يتًتب حتمان على الإسقاط الشامل لصفة الضبطية القضائية عن "  أنو89كما نصت ابؼادة 

مأمور الضبط القضائي عزلو عن منصبو كما يتًتب حتمان على الإسقاط المحدكد بدائرة معينة 
 على أف تبلغ قرارات بؿكمة الاستئناؼ الصادرة ضد مأمور 90كنصت ابؼادة ". نقلو منها

 . الضبط القضائي إفُ السلطات التي تتبعها كإفُ النائب العاـ

 برامج التدريب  

 نفذت ابعهات ابغكومية ذات العلاقة، كمنظمات المجتمع ابؼدني عدة برامج تدريبية -214
سبيل  على 2008للعاملتُ في بؾاؿ تطبيق القانوف من مأمورم الضبط القضائي، حيث تم عاـ 

ضابط  30 504 دكرة بـتلفة داخلية كخارجية بؼنتسبي الشرطة شملت 615ابؼثاؿ تنظيم أكثر من 
 .فتتاح مركز البحوث كالدراسات الأمنيةابالإضافة إفُ .  من النساء530كأفراد منهم 

 الخدمات المقدمة للجمهور  

 من أجل خلق الثقة كالتعاكف بتُ رجاؿ الشرطة كابؼواطن كبرديث ابػدمات الأمنية -215
ابؼلبية لاحتياجات ابعمهور تم إجراء مسحتُ ميدانيتُ في ىذا المجاؿ حيث استهدؼ ابؼسح 

ابؼسح عينة، كشمل  6 000الأكؿ رأم ابؼواطنتُ في رجاؿ الشرطة كابػدمات ابؼقدمة بؽم شملت 
 عينة من بـتلف كحدات الشرطة في الإدارة كابؼيداف حوؿ عملهم كرضاىم 640الآخر آراء أكثر 

الوظيفي كمستول خدماتهم ابؼقدمة للجمهور، حيث نوقشت نتائج ابؼسوحات ابؼيدانية في ابؼؤبسر 
 .2009  لقادة كزارة الداخلية كستنفذ في خطة عمل19ال  السنوم 

 تفتيش أماكن التوقيف كابغجز  

 بلغ عدد الدكرات التفتيشية التي قامت بها النيابات الاستئنافية كالابتدائية لأماكن -216
 .زيارة ميدانية تفتيشية 4 214، 2006التوقيف كابغجز كالسجوف خلاؿ عاـ 

 تطبيق مبدأ المحاسبة   

 بدتابعة قضايا ادعاءات بانتهاكات بـتلفة بغقوؽ 2006 قاـ مكتب النائب العاـ عاـ -217
ذت احالة أحيلت إفُ ابعهات القضائية كابغالات الأخرل 22الإنساف في الأمن كابغياة منها  بزي

 بشأنها قرارات قانونية من المجالس التأديبية في ابعهات الضبطية ابؼعنية
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 بدتابعة أعماؿ ذات علاقة بانتهاكات حق 2007 كما قاـ ابؼكتب خلاؿ عاـ -218
 . 29الإنساف في الأمن كابغياة من قبل بعض ابؼعنيتُ بإنفاذ القوانتُ منها عدد 

 شخصان 14حالتهم إفُ المحاكم كبؾالس التأديب بسبب ذلك إبصافِ من تم إ كبلغ -219
 . حيل إفُ النيابة سبعة ضباط كأفرادأفراد كأ 7عوقب بالفصل منهم 

 التوعية   

، كقد 2006أغسطس / آب16 تم إنشاء ابؼوقع الالكتًكني للنيابة العامة بتاريخ -220
تضمن ابؼوقع بؾموعات التشريعات اليمنية التي تشمل دستور ابعمهورية اليمنية ككافة القوانتُ 

احتول ابؼوقع  كاللوائح التنفيذية التي قامت النيابة العامة بتجميعها كإصدارىا في كتيبات كما
على بؿرؾ بحث عن النصوص القانونية كالذم عن طريقو بيكن للزائر معرفة كافة ابؼواد التي 

برتوم على كلمة معينة مع توضيح رقم ابؼادة كاسم القانوف كالكتاب ابؼتضمن لو، كما أف ابؼوقع 
تضمن بؾموعة الاتفاقيات الثنائية كالإقليمية كالدكلية بالإضافة إفُ الكتب كالتعاميم الدكرية 
الصادرة عن مكتب النائب العاـ إضافة إفُ أنو يشتمل على التقارير السنوية بأعماؿ النيابة 

العامة اعتباران من العدد الأكؿ كما بيكن للزائر إرساؿ الشكاكل كالبلاغات عبر ابؼوقع كيتم الرد 
عليها عن طريق البريد الالكتًكني، كبوتوم ابؼوقع أيضان عن نبذه تعريفية عن الدكائر كالإدارات 

 .التابعة بؼكتب النائب العاـ كبرديد اختصاصاتها

 الحقوق السياسية :(ج)5المادة   

رتأينا عدـ إيرادىا براشيان للتكرار ا تضمن التقرير السابق شرحان كافيان بؽذه ابؼبادئ كقد -221
كاليمن من خلاؿ بسسكها بالنهج الدبيقراطي كإجراء . كرد في التقرير السابق مع التأكيد على ما

الانتخابات النيابية كالرئاسية كالمحلية في مواعيدىا التي كاف آخرىا الانتخابات الرئاسية كالمحلية 
، كشهدت ابؼنظمات الأىلية المحلية كالإقليمية كالدكلية 2006سبتمبر / أيلوؿ20التي جرت في 

 .بنجاحها

 حيث كضعت اللجنة العليا للانتخابات نظامان صارمان لضبط أداء كسائل الإعلاـ -222
يتعلق بالانتخابات طبقان للنصوص القانونية التي تكفل التغطية الإعلامية ابؼتساكية  فيما

للحملات الانتخابية، كقد خاطبت اللجنة العليا كسائل الإعلاـ ابؼختلفة كحثتها على الالتزاـ 
كالتقيد الصارـ بضوابط الدعاية الانتخابية ابؼنصوص عليها في قانوف الانتخابات كالأدلة 

الناظمة، كطلبت اللجنة من تلك ابعهات ضبط كل من بىالف تلك الضوابط كإحالتو إفُ 
القضاء ليناؿ جزاءه العادؿ، كىو ما بسثلتو كزارة الإعلاـ بسثلان لا يرقى إفُ الشك، فكانت 

حريصة على أف يبث بصيع ابؼرشحتُ برابؾهم الانتخابية عبر الإذاعة كالتلفزيوف بشكل متساكو، 
فضلان عن بزصيص مساحات بث . كىذا أمر لاحظو بصيع ابؼراقبتُ كابؼتابعتُ كأشادكا بو

 . متساكية بتُ ابؼرشحتُ لبث دعاياتهم دكف منتجة أك تشويش
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 بشأف دليل الدعاية 2006 كتضمن قرار رئيس اللجنة العليا للانتخابات لسنة -223
الدبيقراطية الانتخابية للمجالس المحلية الإشارة إفُ عدد من الضوابط كالأحكاـ ابؼنظمة للعملية 

حزاب كالتنظيمات لأبهب على بصيع ابؼرشحتُ كالناخبتُ كا:  من أنو6من أبنها ما أكردتو ابؼادة 
 :السياسية أثناء بفارسة الدعاية الانتخابية التقيد كالالتزاـ بالضوابط الآتية

 الالتزاـ بدبادئ كأىداؼ الثورة اليمنية. 

 نظمة كالقرارات كالتعليمات لأ كالقوانتُ النافذة كاةالالتزاـ بالدستور كالقانوف كاللائح
 .الصادرة عن اللجنة العليا

 ما بيس الوحدة الوطنية - حواؿ لأبأم حاؿ من ا -تتضمن الدعاية الانتخابية  أف لا
 .الشقاؽ أك ابػلاؼ في صفوؼ الناخبتُ أك يؤدم إفُ بذر

 أك التلويح  التكفتَ عدـ بفارسة أم شكل من أشكاؿ الضغط أك التخويف أك التخوين أك
 .أم ناخب عامة بذاه ك الوعود بدكاسب مادية أك معنوية خاصة أكأبابؼغريات 

 بؼرشح في التعبتَ عن نفسواحتًاـ حق ا. 

شخاص لأبهوز بؼرشحي الانتخابات المحلية تلقي التبرعات من ا): 7 ككرد في ابؼادة -224
حواؿ تلقي أم دعم أك بسويل من أية لأبهوز بأم حاؿ من ا الاعتباريتُ اليمنيتُ كلا الطبيعيتُ أك

ستخداـ ابؼؤسسات كابؼرافق العامة للدعاية اك أبوظر توظيف ) :8كابؼادة . (جنبيةأدكلة أك جهة 
تصالات اجهزة أالانتخابية أك استغلاؿ إمكانياتها أك كسائلها ابؼادية من مبافو أك كسائل نقل أك 

م من مؤسسات لأبهوز  غتَ مباشرة، كلا ية إمكانيات أخرل بطريقة مباشرة أكأت أك لاك الآأ
بطاقات دعائية أك أم أعماؿ دعائية أخرل لصافٌ أك ضد  الدكلة القياـ بتوزيع منشورات أك

 .ك حزب معتُأمرشح 

بهوز   من ىذا الدليل، لا10مع مراعاة أحكاـ ابؼادة ): من الدليل على9 نصت ابؼادة -225
ستخداـ ابؼساجد كابعوامع كابؼدارس كالكليات كابؼعاىد كابعامعات كابؼعسكرات كالأندية ا

. غتَ مباشرة كابؼرافق العامة في الدعاية الانتخابية بطريقة مباشرة أك كابؼلاعب الرياضية كالدكائر
ك من ميزانية الوزارات أبوظر الإنفاؽ على الدعاية الانتخابية من ابؼاؿ العاـ ) 11كنصت ابؼادة 

مراكز الوظيفة   حظران باتان استغلاؿ السلطة أك12 كتضمنت ابؼادة .(كابؼؤسسات كابؽيئات العامة
كما . العامة في القياـ بأم نشاط دعائي بهدؼ التأثتَ في الناخبتُ لصافٌ أم من ابؼرشحتُ

نصارىم أك أحزابهم القياـ بأية دعاية أك أبوظر على بصيع ابؼرشحتُ ):  على13نصت ابؼادة 
ك التدليس عليهم كما بوظر استخداـ أسلوب التجريح أك أانتخابية تنطوم على خداع الناخبتُ 

 . (التشهتَ بالآخرين في الدعاية الانتخابية

 التابعة بؼؤسسات الإعلاميابغظر على ابؼطابع كمراكز الإنتاج ):43 كتضمنت ابؼادة -226
الدكلة التي تبيع خدماتها للجمهور بسييز أم مرشح عن بقية ابؼرشحتُ كبهب عليها أف تساكم 

بهوز  لا):  على44كما نصت ابؼادة . (بتُ بصيع ابؼرشحتُ في الفرص ابؼتاحة لشراء خدماتها
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سم أك ااستخداـ أم منتج من ابؼنتجات ابؼختلفة لأغراض الدعاية الانتخابية آك كضع صورة أك 
رسم أك بيانات أك إشارة بؼرشح أك حزب أك تنظيم سياسي على ىذه ابؼنتجات كبصفة عامة 

ىو مسموح بو كفقان  بوظر استخداـ أية كسائل للدعاية الانتخابية لصافٌ أم مرشح بخلاؼ ما
 .(للقانوف كاللائحة كأحكاـ ىذا الدليل
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 : 2006ااتخابات المجالس المحلية 

الإبصافِ إناث ذكور  العددابؼوضوع 
عدد ابؼديريات 

المحلية 
- - - مديرية  (333)

 عدد الدكائر المحلية
الانتخابية  

- - -  دائرة (5 620)

 9 247 370 3 900 565 5 346 805عدد ابؼقيدين في السجل الانتخابي  
إبصافِ عدد ابؼرشحتُ لانتخابات المجالس 

 2006المحلية للمديريات 
 19 027 مرشحة 125 18 902

 2006الااتخابات الرئاسية 

 6 025 818  بأصواتهماإبصافِ من أدلو
 5 377 238 الصحيحةالأصوات 
 648 580 الباطلةالأصوات 

 الحقوق المداية :(د)5المادة   

 الحق في حرية الحركة والإقامة داخل حدود الدولة : ‘1‘(د)5الفقرة   

 . سبق توضيح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه الفقرة في تقريرنا السابق-227

 الحق في مغادرة البلد والعودة إليها : ‘2‘(د)5الفقرة   

 . سبق توضيح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه الفقرة في تقريرنا السابق-228

 الحق في الجنسية : ‘3‘(د)5الفقرة   

 . سبق توضيح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه الفقرة في تقريرنا السابق-229

 حق الزواج واختيار الزوج : ‘4‘(د)5الفقرة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في التقرير السابق-230

 حق التملك : ‘5‘(د)5الفقرة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في التقرير السابق-231

 حق الإرث : ‘6‘(د)5الفقرة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في التقرير السابق-232
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 الحق في حرية الفكر والعقيدة والدين : ‘7‘(د)5الفقرة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في التقرير السابق-233

 الحق في حرية الرأي والتعبير: ‘8‘(د)5الفقرة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في التقرير السابق-234

 الحق في حرية الاجتماع السلمي وتكوين الجمعيات السلمية : ‘9‘(د)5الفقرة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في التقرير السابق-235

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية : (ى)5الفقرة   

 الحق في العمل، والأجر المتساوي، والحماية من البطالة: ‘1‘(ى)5الفقرة   

 يعدُّ ابغقُّ في العمل أحد الأىداؼ الأساسية للمبادئ كالأحكاـ الواردة في دستور -236
 5 من قانوف العمل رقم 5كما تقرُّ ابؼادة .  من الدستور29ابعمهورية اليمنية كتتناكلو ابؼادة 

 أنو لا يوجد في اليمن أم بسييز أك فوارؽ أك استثناءات أك قيود على أساس العرؽ 1995لسنة 
ابعنسية، الأصل الاجتماعي، يكوف من شأنها أف  أك ابعنس، الدين، الرأم السياسي، أك اللوف،

  ابؼهنة ؼ تنفي أك تعوؽ الاعتًاؼ أك التمتع أك النهوض بتكافؤ الفرص أك ابؼعاملة في العمل أك
العمل حقُّ طبيعيُّ لكلٌ مواطن بوصل عليو بشركط كضمانات كحقوؽ متكافئة دكف بسييز "

 من قانوف ابػدمة ابؼدنية 12بسبب ابعنس أك العرؽ أك اللوف أك العقيدة أك اللغة كتكفل ابؼادةي 
 ". شغل الوظيفة العامة لكل ابؼواطنتُ دكف أم بسييز1991 لسنة 19كالإصلاح الإدارم رقم 

 كما تؤمٌن التشريعاتي الوطنيةي كبالأخص قانونا ابػدمة ابؼدنية كالعمل مبدأ احتًاـ -237
حقوؽ العمل الأساسية كترسيخ مفاىيم علاقات العمل بتُ العماؿ كأصحاب العمل، 

كينظم قانوفي ابػدمة ابؼدنية أكضاع . تتضمن أحكامان تقضي تنظيم عمل النساء كالأحداث كما
العاملتُ في ابعهاز الإدارم للدكلة كالقطاعتُ العاـ كابؼختلط، كينظم قانوفي العمل حقوؽ 

 . ككاجبات العاملتُ في القطاع ابػاوص

 / تم كضع قانوف عمل جديد تم استكماؿ مراجعتو في كرشة العمل في حزيراف-238
 في صنعاء بتمويل من منظمة العمل الدكلية شارؾ فيها أصحاب العمل كالعماؿ 2007 يونيو

ككزارة الشؤكف الاجتماعية كالعمل، كمنظمة العمل العربية كمنظمة العمل الدكلية، كنرل أف 
القانوف ابعديد يقدـ معابعات جديدة، كحوؿ التدابتَ ابؼتخذة بغية تأمتُ عمل لكل فرد مستعد 
للعمل ىذا طموح مشركع يرتبط بتطور عمليات الاستثمار كتوسيع قاعدة العمل من أجل إبهاد 

 كلدل كزارة الشؤكف الاجتماعية مشركع برنامج بؼكافحة البطالة من خلاؿ ،فرص عمل جديدة
توفتَ فرص عمل، كتعمل الوزارة جاىدة من أجل إبهاد استًاتيجية كطنية للتشغيل، كىذه ىي 
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ابغلقة الرئيسية في ابؼوضوع، كقد دعت الوزارة كمنظمة العمل الدكلية إفُ كرشة عمل بؼناقشة 
 .ىذه القضية على أمل أف يتم ابػركج باستًاتيجية كطنية كبرنامج كطتٍ لتغطية ذلك

 حجم واتجاىات العمالة  

 2004 سنو فأكثر عاـ 15 بلغت القوة البشرية في اليمن ابؼكونة من فئة السكاف -239
كىذا . 2005 مليوف شخص طبقان لإحصائيات ابعهاز ابؼركزم للإحصاء عاـ 10.8حوافِ 

 مليوف شخص 4.2الرقم بيثل حوافِ نصف السكاف، حيث تبتُ أف قوة العمل الفعلية بلغت 
 ( سنو فأكثر15) في ابؼائة من إبصافِ القول البشرية 39.2، كىي لا تتعدل 2004لعاـ 

كما ىو موضح بابعدكؿ  ( في ابؼائة6.4)، العاطلوف ( في ابؼائة32.9)موزعو إفُ ابؼشتغلتُ 
، كتشتَ التقديرات الإحصائية إفُ أف (انظر ابؼرفقات ) "أىم مؤشرات القول العاملة"ابؼعنوف 

كبدا ) 2005 مليوف شخص في عاـ 4.4حجم قوة العمل في الاقتصاد الوطتٍ قد ارتفعت من 
 كبدعدؿ 2006 مليوف شخص عاـ 4.6إفُ  ( من إبصافِ السكاف في سن العمل39.6نسبتو 

 مليوف شخص بنهاية 4.7 في ابؼائة، كبحسب التقديرات سوؼ تتجاكز قوة العمل 4بمو بلغ 
 (.2007-2004) في ابؼائة خلاؿ الفتًة 3.8 كبدتوسط بمو سنوم حوافِ 2007عاـ 

     2008 مليوف شخص عاـ 4.9 كما أشارت التوقعات إفُ ارتفاع قوة العمل إفُ -240
 في 59.5 مليوف مشتغل موزعتُ إفُ 3.55، 2004فيما بلغ عدد ابؼشتغلتُ في الاقتصاد عاـ 

كبشكل عاـ بيثل  ( سنو فأكثر15) في ابؼائة إناث من إبصافِ القول البشرية 5.8ابؼائة ذكور ك
 في ابؼائة من إبصافِ القول البشرية،كقد تزايد عدد ابؼشتغلتُ في 32.9إبصافِ ابؼشتغلتُ ما نسبتو 

 كبذاكز نهاية 2006  مليوف مشتغل عاـ3.8 إفُ 2005 مليوف مشتغل عاـ 3.7الاقتصاد من 
      في ابؼائة خلاؿ الفتًة، 3.6 ملايتُ كبدتوسط بمو سنوم قدره 4 حوافِ أكثر 2007عاـ 

 مليوف مشتغل، كبذلك يكوف النمو ابؼتحقق في 4 إفُ 2008كما تم زيادة عدد ابؼشتغلتُ عاـ 
قل من النمو ابؼتحقق في جانب العرض أ 2007-2004جانب فرص العمل خلاؿ السنوات 

 في ابؼائة عاـ 16.3الكلي للعمل، الأمر الذم أسهم في تزايد نسبة البطالة بصوره طفيفة من 
 753 000  من قوة العمل، حيث ارتفعت إف2006ُ في ابؼائة عاـ 16.4 إفُ 2005

 2007 في ابؼائة عاـ 16.5،بحيث تصل 2005 متعطل عاـ 721 000ب  متعطل مقارنة 
 في ابؼائة 6.4 في ابؼائة مع العلم أف العاطلتُ عن العمل بيثلوف نسبة 4.4بدتوسط بمو سنوم بلغ 

 في ابؼائة 3.8ابؼائة ذكور ك  في8.9موزعتُ إفُ  ( سنو فأكثر15)من إبصافِ القول البشرية 
 .إناث

 في ابؼائة، 83.7 كبشكل عاـ بقد أف نسبة ابؼشتغلتُ إفُ إبصافِ قوة العمل بسثل -241
 . في ابؼائة16.3أف نسبة ابؼتعطلتُ إفُ إبصافِ قوة العمل بلغت  كما
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 السياسات والتدابير التي اتخذتها الدولة لزيادة فرص العمل  

 كلتأكيد حق ابؼواطن في العمل ابزذت الدكلة بصلة من السياسات كالإجراءات كالتدابتَ -242
-2006)لزيادة فرص العمل أبرزىا خطة التنمية الاقتصادم كالاجتماعية للتخفيف من الفقر 

التي تضمنت غايات كأىداؼ كمؤشرات تشكل في بؾملها تعزيزان للإصلاحات  (2010
الاقتصادية كبرقيقان للنمو الاقتصادم ابغقيقي كابؼستداـ كخلق فرص عمل جديدة للتخفيف من 
الفقر، ككذا بناء شراكة فاعلة مع القطاع ابػاص كالمجتمع ابؼدني كدكؿ ابعوار كابؼؤسسات الدكلية 

 : ابؼابكة ككذا مع المحيط الإقليمي كالدكفِ، حيث تهدؼ ابػطة إفُ برقيق الآتي

 ؛2010 في ابؼائة عاـ 2.75خفض بمو السكاف في سن العمل إفُ  (أ) 

 في ابؼائة 4.1زيادة قدرة الاقتصاد الوطتٍ على خلق فرض العمل بغوافِ  (ب) 
 سنويان خلاؿ السنوات ابػمس القادمة؛

 .2010 في ابؼائة بنهاية 12استهداؼ خفض معدؿ البطالة إفُ  (ج) 

 كمن أجل توفتَ فرص العمل ابؼناسبة كالعادلة لكل مواطن شملت ابػطة العديد من -243
 : السياسات كالإجراءات تتمثل في الآتي

  كانتهاجتطوير قدرات الوزارات ابؼعنية في برليل العرض كالطلب على القول العاملة 
السياسات كالإجراءات ابؼواءمة ضمن استًاتيجية التشغيل تضمن زيادة فرص العمل 

 . العاملة  الفقر كموائمة العرض بالطلب على القولكمواجهة

 ستًاتيجية لااستكماؿ متطلبات توفتَ البيئة الاستثمارية ابؼلائمة للبرامج كابؼشاريع ا
 . الكبرل كابؼتوسطة، المحلية كالأجنبية كابؼشتًكة

  تشجيع الاستثمارات كثيفة العمل ككذلك الإقراض كالتمويل للمنشآت ابؼتوسطة
كالصغتَة كمشاريع الشباب كابػربهتُ بصفة عامة، كابػربهتُ في التعليم الفتٍ كالتدريب 

 .ابؼهتٍ بصفة خاصة

 زيادة إسهاـ ابؼرأة في النشاط الاقتصادم ابؼنتج. 

  ،تطوير التشريعات كالقوانتُ ابؼتعلقة بالعمل كبيئتو كشركط السلامة الصحية كابؼهنية
 . كبرستُ آليات إنفاذ عقود العمل كحل ابؼنازعات، كتوسيع نظم التأمينات الاجتماعية

 العقود  الوعي العاـ كتعزيزه حوؿ سلوكيات كأخلاقيات العمل كاحتًاـنشر . 

  برديث مناىج التعليم كالتدريب، كمواصلة التنسيق مع مؤسسات التعليم كالتدريب
 .كابػارجية لضماف ملاءمة بـرجاتها مع احتياجات أسواؽ العمل المحلية

  دعم مراكز التدريب ابؼتخصصة في إطار اتفاقيات التعاكف الفتٍ الدكفِ، كقصر
 . الابتعاث على التخصصات النادرة كالتوسع فيها
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  إشراؾ أطراؼ العمل في إعداد البرامج كابؼناىج التعليمية كالتدريبية بدا بىدـ التنمية، مع
 كابغاسوب كنظم ابؼعلومات كمدخل أساسي لتنمية الإنكليزيةالاىتماـ بدهارات اللغة 

 . ابؼوارد البشرية

 على برامج التأىيل كإعادة التأىيل للعاملتُ كالباحثتُ عن عمل كالتوسع فيهاالتًكيز . 
  إجراء الدراسات كالبحوث ابؼيدانية عن البطالة بأنواعها كمفاىيمها ابؼختلفة، كالوقوؼ

 . على أسبابها كآثارىا الاقتصادية كالاجتماعية كسبل كآليات ابغد منها

 متابعة التنسيق مع دكؿ ابعوار لتسهيل استيعاب العمالة ابؼؤىلة. 

 فتح مكاتب تشغيل في المحافظات التي لا تتوفر فيها مثل ىذه ابؼكاتب. 

  تطوير مكاتب التشغيل كبناء قدراتها ابؼؤسسية كالتنظيمية، كتعزيز التنسيق مع القطاع
 .ابػاص في تشغيل العمالة

 ًمراجعة ابغد الأدنى للأجور ليتوافق مع ابغد الأدنى من العيش الكرن . 

  مواصلة إدماج القطاع غتَ ابؼنظم في النشاط الربظي، كزيادة أعداد الشركات
كابؼؤسسات ابػاصة الكبرل كتعزيز قدراتها الاستيعابية في تنفيذ ابؼشاريع كالعقود ضمن 

 .ابؼواصفات كابؼقاييس الإقليمية كالدكلية

  تكثيف ابعهود القائمة لتحديث ابػدمة ابؼدنية كرفع الكفاءة كالإنتاجية، كزيادة إسهاـ
الإدارة العامة ابػدمية في برستُ مؤشرات أداء الأعماؿ، كتفعيل منظومة ابغكم ابعيد 

 . ابؼولدة لفرص الاستثمار كالتوظيف

 البطالة  

 في 16.4 إفُ 2005 في ابؼائة عاـ 16.3 تزايدت نسبة البطالة بصوره طفيفة من -244
 000ب   متعطل مقارنة 753 000  من قوة العمل، حيث ارتفعت إف2006ُابؼائة عاـ 

 بدتوسط بمو سنوم بلغ 2007 في ابؼائة عاـ 16.5بحيث تصل  ،2005 متعطل عاـ 721
 12 في ابؼائة كتتًكز البطالة بصورة كبتَة بتُ الشباب إذ تصل نسبة البطالة للذكور حوافِ 4.4

 46.3ابؼائة من إبصافِ قوة العمل، بينما بقد أف نسبتها بتُ الإناث مرتفعو حيث بلغت  في
كىذا الرقم مرشح للزيادة حيث أف بـرجات ابعهاز .ابؼائة من إبصافِ قوة عمل الإناث في

شاب كشابة لا يستطيع الاقتصاد  188 000 التعليمي في الوقت الراىن تصل إفُ حوافِ
 كظيفة فقط كفقان لبيانات مسح الطلب على القول 16 000 توفتَ فرص عمل إلا بدقدار

، كبالتافِ فإف مشكلة البطالة ستظل مشكلة خطتَة تواجو عملية التنمية بدا بؽا 2003 العاملة
 .من آثار اقتصادية كاجتماعية

 السياسات والإجراءات لمعالجة البطالة   
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 كفي ابذاه معابعة البطالة ابزذت ابغكومة بفثلة بوزارة الشؤكف الاجتماعية كالعمل خلاؿ -245
الفتًة ابؼاضية العديد من الإجراءات ابؼختلفة التي بيكن أف تساعد على التخفيف من البطالة 

 :ككاف من أبنها

  إعداد استًاتيجية كطنية للتشغيل بالتعاكف مع منظمة العمل الدكلية كأطراؼ الإنتاج
 . كذلك لتحديد ابؼعابعات التي بيكن من خلابؽا التخفيف من البطالة

  إعداد استًاتيجيو كطنية لتنمية ابؼوارد البشرية كلا يزاؿ العمل جاريان
 .ستًاتيجيةلاا لإعداد

  مكاتب        تنفيذ برنامج خاص لتطوير نظاـ معلومات سوؽ العمل كتعزيز قدرات
  .التشغيل

  كلتعزيز دكر القطاع ابػاص للمسابنة في التخفيف من البطالة فقد تم إزالة القيود
 .كابػارجية ابػاصة بإنشاء مكاتب خاصة لتشغيل العمالة في أسواؽ العمل المحلية

  كفيما يتعلق بدراجعة قانوف العمل فقد تم إجراء مراجعة للقانوف بالتشاكر مع أصحاب
العمل كالنقابات كبدساندة من منظمة العمل الدكلية كما زالت ابعهود مستمرة للوصوؿ 

 .إفُ صياغة نهائية للقانوف

 حق تكوين النقابات والااتماء إليها: ‘2‘(ى)5المادة   

 من الدستور كجاء قانوف 58 إف حق التكوين النقابي حق دستورم تضمنتو ابؼادة رقم -246
 بشأف تنظيم 2002 لعاـ 35العمل لينظم بصيع العلاقات ابػاصة بالعمل، ككذا قانوف رقم 

 من القانوف أعطت حق 144النقابات العمالية الذم ينظم العمل النقابي، كما أف ابؼادة 
 حتى 145الإضراب لتحقيق ابؼطالب العمالية في حالة فشل ابؼفاكضات كنصوص ابؼادة 

كفي الواقع أف الإضراب بيارس حسب القانوف في بصيع ابؼؤسسات .  تنظم ذلك150 ابؼادة
 .ابغكومية كالعامة كابؼختلطة، كحيثما توجد نقابات في القطاع ابػاص

بشأف  (1948)87 كقد صادقت اليمن على اتفاقيات منظمة العمل الدكلية رقم -247
بشأف تطبيق مبادئ حق التنظيم كابؼفاكضة  (1949)98ابغرية النقابية كبضاية حق التنظيم، ك

. بشأف ابؼشاكرات الثلاثية لتعزيز تطبيق معايتَ العمل الدكلية (1976)144ابعماعية، ك
 . 152 ك151كتضمن قانوف العمل ذلك في ابؼادتتُ 

 كقد حرصت الدكلة على استكماؿ البنية التشريعية كالقانونية لعمل ابعمعيات الأىلية -248
 بشأف 1998 لعاـ 39كالتعاكنية كمنحو الأفضليات اللازمة حيث صدر القانوف رقم 

 بشأف ابعمعيات كابؼؤسسات 2001 لعاـ 1ابعمعيات كالابرادات التعاكنية كالقانوف رقم 
كقد أصبح من الأمور الطبيعية في اليمن التكاثر كالتسارع في أعداد ىذه ابؼؤسسات . الأىلية

 .انطلاقاى من دكرىا كمكانتها في البناء كالتنمية كاعتبارىا شريكاى أساسيان في ابعهود الربظية
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 كابعدير بالذكر أف ابغكومة اضطلعت بدهاـ ابؼساعدة كالتشجيع على تأسيس النقابات -249
كالابرادات كتشجيع بفارسة نشاطها بحرية كاستقلالية عن النظاـ ابؼؤسسي الربظي ككذا السعي 

إفُ تقدنً كل التسهيلات كابؼتطلبات لتحقيق ابؼزيد من النمو في أنشطتها كبرابؾها كتربصة 
كقد لوحظ في السنوات . أىدافها ابؼرسومة إفُ خطط عمل تلبي احتياجات الفئات ابؼستهدفة

الأختَة تزايد نشاط النقابات ككجو جانب كبتَ منها جهوده للمسابنة في ابغد من ظاىرة الفقر 
 عقد أكؿ مؤبسر للنقابات العمالية الذم فَ 2008مارس /ففي آذار. كرعاية الفئات ابػاصة

 كعبر عن دفعة قوية للحركة النقابية اليمنية بدعم 1990يعقد منذ ما قبل الوحدة اليمنية في 
 . كمباركة ابغكومة

 4 320 حوافِ 2007 كقد بلغ عدد ابعمعيات كالابرادات كالنقابات حتى نهاية عاـ -250
بصعية كابرادان كنقابة موزعة على بـتلف ميادين العمل ابػتَم كالتعاكني كالاجتماعي كابؼهتٍ 

 :مومة كالطفولة، حيث تتوزع على النحو الآتيلأكالثقافي كرعاية الفئات ابػاصة كا

 47 برادان عامان ا. 

 421 2 بصعية ختَية. 

 267مؤسسة ختَية . 

 013 1 بصعية اجتماعية. 

 71بصعية ثقافية . 

 66ٍة بصعيو مهت. 

 49ة بصعية علمي. 

 20ة بصعية صداؽ. 

 6بصعية إخاء . 

 98ة نقاب. 

 237 ناديان . 

 25منتدل . 

 كتتوزع ىذه ابعمعيات كالابرادات كالنقابات كالتعاكنيات على بصيع بؿافظات -251
 علمان بأف تشجيع كدعم الدكلة بؽذه ابعمعيات أصبح ابذاىاى ثابتاى في سياسة الدكلة ،ابعمهورية

.  مليوف ريال200حيث يبلغ الدعم ابؼافِ ابغكومي السنوم للجمعيات كالابرادات أكثر من 
كما تقدـ الدكلة الإعفاءات الضريبية كابعمركية اللازمة لدعم ىذه ابعمعيات، ىذا بالإضافة إفُ 

حرص الدكلة على استقطاب ابؼوارد كالإمكانات لدعم ىذه ابؼؤسسات سعياى بكو مزيد من 
 .التقوية كالتعزيز للمجتمع ابؼدني
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 الحق في السكن : ‘3‘(ى)5المادة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في سياؽ التقرير السابق-252

 الحق في الصحة والضمان الاجتماعي: ‘4‘(ى )5المادة   

 الحق في الصحة العامة   

 إضافة إفُ ما تم شرحو في سياؽ التقرير السابق كمن أجل ضماف بستع كافة ابؼواطنتُ -253
بأعلى مستول من الصحة فإنو على صعيد السياسات كالاستًاتيجيات ابغكومية فقد أكلت 

 القطاع الصحي اىتمامان كبتَان كأفردت لو مكانة خاصة في 2025الرؤية الاستًاتيجية لليمن 
جهود التنمية ابؼستقبلية خلاؿ ابػمسة كالعشرين عامان القادمة، كصولان إفُ تعميم ابػدمات 

حيث . الصحية كخاصة خدمات الرعاية الصحية الأكلية لكل السكاف كفي كافة ابؼناطق
 بسكتُ كل مواطن من ابغصوؿ على حقو من 2025تستهدؼ الرؤية الاستًاتيجية لليمن 

ابػدمات الوقائية كالعلاجية التي برفظ سلامتو كتضمن بستعو بجسم معافى في بيئة خالية من 
 .الأمراض كالأكبئة

 إف الوضع الصحي في اليمن في برسن مستمر، كتشتَ ابؼؤشرات الصحية إفُ ارتفاع -254
 مستشفى في 228 إفُ 1990 مستشفى في عاـ 74عدد ابؼستشفيات في القطاع العاـ من 

 9 891زداد عدد الأسرة من ا، بينما 2008 مستشفي في عاـ 237 ليصل إفُ 2007عاـ 
سريران في عاـ  15 184، ليصل إفُ 2007سريران في عاـ  14 477 إفُ 1999في عاـ 
كتتوزع ابؼستشفيات إفُ مستشفيتُ مرجعيتُ مركزبنا في أمانة العاصمة، كتتوزع . 2008

 مستشفى موزعة على كافة بؿافظات ابعمهورية، كيبلغ عدد 53ابؼستشفيات العامة إفُ 
 10 000 لكل 0.1 قكتغطي ابؼستشفيات ما نسبت.  مستشفى182مستشفيات ابؼديريات 

 8 924سرةٌ في مستشفيات ابؼرجعية، كإفُ  أ1 207سرةٌ توزع إفُ لأمن السكاف في حتُ أف ا
 سريران 384سريران في مستشفيات ابؼديريات كإفُ  4 669سريران في ابؼستشفيات العامة، كإفُ 

كيصل عدد ابؼراكز . من السكاف 10 000 أسرهٌ لكل 7 قفي ابؼراكز التي تغطي ما نسبت
ستثناء بعض بؿافظات ابعمهورية مثل ا مركزان تقدـ خدمات كقائية كعلاجية ب793الصحية إفُ 

حضرموت، بغج، أبتُ، ربية بالإضافة إفُ مأرب كالتي تقدـ فيها ابؼراكز خدمات الرقود كالتي 
مركزان كتتًكز في مناطق بعيده ما عدا مأرب التي تقدـ فيها  (1، 2، 2 ،34)يصل عددىا إفُ 

 .ابؼركز خدمات الرقود داخل مدينة مأرب

 كحدات الرعاية الصحية الأكلية منتشرة في عموـ بؿافظات ابعمهورية كتغطي عددان كبتَان -255
 . كحدة صحية 2 774من التجمعات السكانية كيصل عددىا إفُ 
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 في ابؼائة من السكاف لا تزاؿ 66 كمع ذلك فاف ابػدمات الصحية تغطي فقط -256
في ابغضر كتبقى تلك ابؼناطق البعيدة كذات الطبيعة ابعغرافية الوعرة بؿركمة من ابػدمات  تتًكز

 .الصحية

 كقد أكد بؾلس الوزراء ضركرة تطبيق إعفاء الأسر الفقتَة من رسوـ ابػدمات الصحية -257
بدوجب بطاقة الرعاية الاجتماعية، مع أبنية استمرار ابعهات ابؼعنية بدتابعة تنفيذ القرار، 

 .بالإضافة إفُ تشجيع منظمات المجتمع ابؼدني على توفتَ خدمات صحية بؾانية للفقراء

 كجود معوقات أماـ الوصوؿ كابغصوؿ على 2005 كقد أظهرت دراسة أصوات الفقراء لعاـ -258
 : الأتي ابػدمات الصحية كالعلاجية كتشمل ىذه ابؼعوقات من كجهة نظر الفقراء

 تتمثل في بيعد ابؼراكز كالوحدات الصحية عن التجمعات السكانية : معوقات جغرافية
ككعورة الطرؽ كخاصة في الريف كالذم ينعكس في ارتفاع تكاليف نقل ابؼرضى إفُ 

 .نقلهم ابؼراكز الصحية كتفاقم أكضاعهم ابؼرضية أثناء

 تزيد من صعوبة ابغصوؿ على ابػدمات نتيجة أف بعض ىذه ابؼرافق : معوقات إدارية
فضلان عن عدـ تواجد الكادر الصحي بشكل . إما مغلقة تنقصها الأدكية الأساسية

 .دائم كغياب الرقابة كنظاـ الإشراؼ كابؼتابعة

 تتمثل في أف رسوـ ابػدمات الصحية بدءان من الكشف الطبي كإجراء :  ماليةمعوقات
 .كاىلهم الفحوص الطبية كقيمة الأدكية تفوؽ قدرة الفقراء كتثقل

 المرافق الصحية الحكومية 

ابؼرافق  العدد
ابؼستشفيات ابؼرجعية   2

 العامة تابؼستشفيا 53
 ابؼستشفيات ابؼديرية 182
ابؼراكز الصحية   793
كحدات الرعاية الصحية الأكلية  2 774
مراكز الأمومة كالطفولة  49

إبصافِ ابؼرافق الصحية   3 852
أسرة ابؼستشفيات ابؼرجعية   1 207
أسرة ابؼستشفيات العامة  8 924
أسرة ابؼستشفيات ابؼديريات   4 669
أسرة ابؼراكز الصحية  384
إجمالي عدد الأسرة   15 184

 المرافق الصحية الخاصة
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ابؼرافق  العدد
 ابؼستشفيات 167

 ابؼستوصفات 321
 ابؼراكز الطبية  420

 طباء عموـأعيادات  1 336

 العيادات التخصصية 838

 سنافأعيادات  654

 سنافأمعامل  155

 ابؼختبرات  1 189

 شعةلأعيادات ا 224
 كفِأسعاؼ إعيادات  1 355

 عيادات قبالة  69

 صيدليات 2 681

 دكيةلأبـازف ا 2 123

 عند النظر إفُ نسبة الكادر الصحي إفُ السكاف يتضح العجز الكبتَ في تغطية -259
حتياج للكادر الطبي الفتٍ لاالسكاف بالكادر كمن خلاؿ ابعدكؿ التافِ يتبتُ مدل ا

 طبيب أسناف كالأطباء 535كالتخصصي مثل أطباء الأسناف كالذين يصل عددىم إفُ 
 .ابؼتخصصتُ ذات التخصصات النادرة

 من السكان 10 000اسبة المرافق الصحية لكل 
الفئة  العدد
عدد ابؼستشفيات لكل عشرة ألاؼ نسمة  0.1

عدد الأسرة لكل عشرة آلاؼ نسمة  7
عدد الأطباء لكل عشرة آلاؼ  3

عدد أطباء الأسناف لكل عشرة آلاؼ نسمة  0.2
عدد الصيادلة لكل عشرة آلاؼ نسمة  1

عدد ابؼمرضتُ كالقابلات لكل عشرة آلاؼ نسمة  7.3
الفئات الفنية ابؼساعدة لكل عشرة آلاؼ نسمة  10.2

ابؼراكز كالوحدات الصحية لكل عشرة آلاؼ نسمة  2
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 القوى العاملة الصحية في القطاع الحكومي

العدد   الفئات

الأطباء  6 338
أطباء الأسناف  535
الصيادلة  2 336
ابؼمرضوف  12 227
مساعد طبيب   2 455
مرشدة  /مرشد 2 801
فئات طبية مساعدة   5 729
فئات أخرل  11 182
الإجمالي   46 331
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 الحق في الضمان الاجتماعي  

 على توفتَ أنظمة ابغماية الاجتماعية للفئات 56 الدستور يلزـ الدكلة في ابؼادة -260
برتاج إليها، كبدوجب قانوف التأمينات بىضع بصيع العاملتُ في الدكلة كالقطاعات  التي

 31الاقتصادية التابعة بؽا، لنظاـ التأمتُ الإجبارم، كما يوفر قانوفي الضماف الاجتماعي رقم 
 التأمتُ لسن الشيخوخة كحالات 1999 لسنة 17 كابؼعدؿ بالقانوف رقم 1996لسنة 

كبكيل نظر اللجنة إفُ الإجراءات كالتدابتَ ابؼوضحة . الإعاقة كالعجز كالإصابات ابؼستدبية كالوفاة
 .2 من ابؼادة 2أعلاه في ىذا التقرير في إطار الفقرة 

 الحق في التعليم : ‘5‘(ى)5المادة   

 السياسات العامة لنشر التعليم وتطويره  

 2000للتعليم للجميع الصادر عاـ  (داكار) في إطار التزاـ ابعمهورية اليمنية بإعلاف -261
 كبؼا 2015بتحقيق تكافؤ الفرص للالتحاؽ بالتعليم كبرستُ نوعيتو بعميع الأطفاؿ بحلوؿ عاـ 

كانت مسألة توفتَ التعليم الأساسي من أىم التحديات التي تواجو ابغكومة فإنها قد تبنت 
حياؿ ذلك عددان من السياسيات كالإجراءات ابؽادفة إفُ توسيع التعليم الأساسية كرفع كفاءتو 

 ،2010-2006كمن أبرز تلك السياسات ابػطة ابػمسية الثالثة للتنمية كالتخفيف من الفقر 
ستًاتيجية الوطنية لتطوير التعليم لا، ا(2015-2003)كالاستًاتيجية الوطنية للتعليم الأساسي 

ستًاتيجية تعليم الفتاة، كالاستًاتيجية الوطنية لمحو الأمية كتعليم الكبار في ابعمهورية االثانوم، ك
 (.2025)، كالرؤية الاستًاتيجية لليمن 1998اليمنية 

 كتستهدؼ ىذه الاستًاتيجيات تعميم التعليم الأساسي كبرستُ نوعية التعليم، تطوير -262
الكفاءة الداخلية للتعليم الأساسي كرفع معدؿ الالتحاؽ بالتعليم الأساسي كالثانوم، بدا في 

كتقليص الفجوة في الالتحاؽ بالتعليم بتُ الإناث كالذكور، كبتُ . ذلك التعليم قبل ابؼدرسي
يلاء اىتماـ أكبر لأطفاؿ الأسر الفقتَة بدا بوقق العدالة كابؼساكاة إابؼناطق ابغضرية كالريفية، ك

كإدخاؿ بروؿ ىيكلي في . كبناء القدرة ابؼؤسسية لوزارة التًبية كالتعليم على بـتلف ابؼستويات
نظاـ التعليم ليصبح قادران على مواكبة التطورات العلمية كالتقنية كتلبية احتياجات التنمية 

ابؼستقبلية، كما تستهدؼ ضماف تعليم الفتاة كخاصة في الريف كإزالة الفجوة القائمة بتُ تعليم 
 .البنتُ كالبنات، بالإضافة إفُ الارتقاء بدستول التعليم العاـ

 ستراتيجية والتقدم المحرزلاالتدابير التنفيذية لتحقيق الأىداف ا  

 تنفيذان للأىداؼ التي تضمنتها الاستًاتيجيات السابقة ابزذت كزارة التًبية كالتعليم -263
 :بؾموعة من السياسات كالتدابتَ التنفيذية شملت عددان من المحاكر نتناكبؽا على النحو الآتي
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 رفع معدؿ الالتحاؽ بالتعليم   

 بهدؼ رفع معدؿ الالتحاؽ في التعليم على مستول التعليم النظامي كغتَ النظامي -264
ابزذت الوزارة بؾموعة من السياسات ابؽادفة شملت ابؼدخلات التي تؤثر في رفع معدلات 

 : الالتحاؽ بالتعليم أبنها

  بالتًكيز على أكثر ابؼناطق (بناء جديد، توسعة، إعادة تأىيل)التوسع في بناء ابؼدارس ،
احتياجان، كاختيار ابؼواقع الأقرب لسكن التلاميذ كبذهيز ابؼدارس بدتطلبات التعليم، 

 .كالصيانة ابؼستمرة

 توظيف ابؼعلمتُ كابؼعلمات. 

  ربط الدرجة الوظيفية بابؼدرسة لضماف ثبات كاستقرار ابؼدرستُ في ابؼدارس التي يتم
 .توزيعهم فيها

 منح الفتيات أكلوية التوظيف في المحافظات الأقل التحاقا بالتعليم. 

 (9)التعاقد مع ابؼعلمات في ابؼناطق الريفية . 

 (10)اعتماد نظاـ التحستُ الشامل للمدرسة. 

 اعتماد نظاـ ابغوافز التشجيعية كابؼعونات للأسر الفقتَة. 

 التعليمية توفتَ ابؼناىج كابؼستلزمات الدراسية الأخرل مثل ابؼقاعد كالوسائل. 

  المجتمعية من ابؼسابنة (3-1)إعفاء تلاميذ ابغلقة الأكفُ من التعليم الأساسي. 

  من  (6-4) ،(3-1)إعفاء تلميذات ابغلقتتُ الأكفُ كالثانية من التعليم الأساسي
 .ابؼسابنة المجتمعية

 الاىتماـ بفئات الأطفاؿ ذكم الاحتياجات ابػاصة. 

 الاىتماـ ببرامج بؿو الأمية. 

 كنستعرض فيما يلي التطورات في ابؼدخلات الأساسية للتعليم كالتقدـ المحرز خلاؿ -265
 (.2007-2002/2006-2001)الأعواـ 

 ابؼبتٌ ابؼدرسي  

 بسثلت ابعهود ابؼنفذة في ىذا المجاؿ في تشييد ابؼباني ابعديدة، كتوسعة كإعادة تأىيل -266
مدرسة  15 990، 2007-2006ابؼباني القائمة، كقد بلغ عدد ابؼدارس العاملة في العاـ 

__________ 

 .نتائج ابؼراجعة النصفية بؼشركع تطوير التعليم الأساسي، مرجع سابق (9)

 .ابؼرجع نفسو (10)



CERD/C/YEM/17-18 

GE.10-43428 90 

مدرسة على عدد ابؼدارس عاـ  2 513بزيادة بلغت  (أساسية كثانوية)أساسية كثانوية كمشتًكة 
 .مدرسة 418 كبدعدؿ زيادة سنوية بلغت 2001-2002

-2001 الأعواـ          حيث بلغت نسبة الزيادة في مدارس التعليم الأساسي خلاؿ  -267
 في ابؼائة من إبصافِ الزيادة الكلية في عدد ابؼدارس البالغة 88مدرس بنسبة  2 210 ،2007
 في ابؼائة من إبصافِ 3 مدرسة بنسبة 82مدرسة، كبلغت الزيادة في ابؼدارس الثانوية  2 513

 في ابؼائة من 9 مدرسة بنسبة 221الزيادة الكلية، أما ابؼدارس ابؼشتًكة فقد بلغت الزيادة فيها 
 .إبصافِ الزيادة الكلية

 كفيما يتعلق بتوزيع ابؼدارس بحسب ابغالة ابغضرية، تشتَ التقارير السنوية لنتائج -268
إفُ أف نسبة مدارس التعليم الأساسي قد  (2007-2001)ابؼسوحات التًبوية خلاؿ الفتًة 

للريف في كل السنوات،  ( في ابؼائة91-90)للحضر، كنسبة  ( في ابؼائة10-9)تراكحت بتُ 
 49-48)للحضر كنسبة  ( في ابؼائة51.52)كتراكحت نسبة مدارس التعليم الثانوم بتُ 

 في 19-18للريف في كل السنوات، أما ابؼدارس ابؼشتًكة فقد تراكحت نسبتها بتُ  (ابؼائة في
 .  في ابؼائة للريف في بصيع السنوات82-81ابؼائة للحضر، كنسبة 

 أما توزيع ابؼدارس بحسب ابعهة الإشرافية فقد بلغ إبصافِ عدد ابؼدارس ابغكومية -269
 في ابؼائة من إبصافِ عدد ابؼدارس ابغكومية 97بنسبة 2007مدرسة عاـ  (15 557)

 مدرسة 433، كبلغ إبصافِ عدد ابؼدارس الأىلية 2001 في ابؼائة عاـ 98.6كالأىلية مقابل 
 في 1.3 في ابؼائة من إبصافِ عدد ابؼدارس ابغكومية كالأىلية مقابل 2.7بنسبة 2007عاـ 

 .2001ابؼائة عاـ 

 172 ركضة مقابل 408، 2007 أما بالنسبة لرياض الأطفاؿ فقد بلغ عددىا عاـ -270
 في ابؼائة من إبصافِ عدد الرياض 58بنسبة زيادة بلغت   ركضة،236 بزيادة 2001ركضة عاـ

 . ركضة حكومية كيتًكز معظم الرياض في ابغضر96 ركضو أىلية، ك312منها 

  (11)بحسب الجهة الإشرافية (2007-2001)عدد رياض الأطفال للأعوام 

2006-
2007 

2005-
2006 

2004-
2005 

2003-
2004 

2002-
2003 

2001-
 السنوات 2002

 حكومي 46 53 62 74 76 96

أىلي  126 168 182 233 282 312
مجموع    ال 172 221 244 307 358 408

__________ 

 .2007-2001التقارير العامة لنتائج ابؼسح التًبوم الدكرم للأعواـ  (11)
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 المعلمون  

 193 252 ،2007-2006 بلغ عدد ابؼعلمتُ ابؼسابنتُ بجدكؿ ابغصص في العاـ -271
 378 بزيادة بلغت 2003-2002معلمان كمعلمة عاـ  166 874معلمان كمعلمة مقابل 

كظيفة سنوية، كما أف نسبة  5 276 في ابؼائة بدعدؿ 15.8معلمان كمعلمة، بنسبة زيادة  26
 .2001 في ابؼائة عاـ 21 في ابؼائة مقابل 23 ،2007ابؼعلمات الإناث بلغت عاـ 

 2007-2003 كبسثل الدرجات الوظيفية ابؼخصصة للتعليم العاـ خلاؿ الفتًة -272
 في ابؼائة من إبصافِ الدرجات الوظيفية ابؼخصصة لبقية ابعهات ابغكومية في ابعهاز 43 نسبة

كيشتَ ابؼعدؿ ابؼرتفع الذم يستأثر بو التعليم . درجة كظيفة 61 957الإدارم للدكلة البالغة 
العاـ من الدرجات الوظيفية السنوية إفُ اىتماـ ابغكومة بالتعليم، كإدراكها لدكر ابؼعلم كأثره في 

 . رفع معدؿ الالتحاؽ بالتعليم من ناحية كتقديرىا مصلحة الطفل الفضلى من ناحية أخرل

 كفيما يتعلق بتوزيع ابؼعلمتُ بحسب ابغالة ابغضرية فقد كانت النسب في بصيع السنوات -273
 :على النحو الآتي

  ُفي ابؼائة للحضر كنسبة 31-30تراكحت نسب معلمي ابؼدارس الأساسية بت       
 . في ابؼائة للريف69-70

  ُفي ابؼائة للحضر كنسبة 57-53تراكحت نسب معلمي ابؼدارس الثانوية بت      
 . في ابؼائة للريف43-47

  في ابؼائة 19-18بتُ  (الأساسية، الثانوية)تراكحت نسب معلمي ابؼدارس ابؼشتًكة 
 . في ابؼائة للريف82-81للحضر كنسبة 

مربيان كمربية  1 456 كبالنسبة لرياض الأطفاؿ فقد بلغ إبصافِ عدد ابؼربيات كابؼربيتُ -274
 97 في ابؼائة بسثل الإناث نسبة 61 بنسبة زيادة بلغت 2001 عاـ 886 مقابل 2007عاـ 

 .2001عاـ في ابؼائة  97.4 مقابل 2007في ابؼائة عاـ 

(12)(2007-2001)عدد المربيات والمربيين في رياض الأطفال للأعوام 
 

2006-
2007 

2005-
2006 

2004-
2005 

2003-
2004 

2002-
2003 

2001-
 السنوات 2002

 ذكور 23 21 28 38 42 41

إناث  863 943 1 015 1 141 1 366 1 415
مجموع ال 886 964 1 043 1 179 1 408 1 456

__________ 

 .2007-2001التقارير العامة لنتائج ابؼسح التًبوم الدكرم للأعواـ  (12)
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 التقدم المحرز لرفع معدلات الالتحاق  

 التعليم قبل ابؼدرسي  

أطفاؿ كطفلات  12 505رتفع مستول الالتحاؽ برياض الأطفاؿ من ا -275
طفلان  9 520، بزيادة بلغت 2006/2007عاـ  22 025 إفُ 2001/2002 عاـ

 . في ابؼائة76كطفلة بنسبة 

 كما اشتملت أنشطة برنامج التعليم ما قبل ابؼدرسة لدل الصندكؽ الاجتماعي للتنمية -276
، تم الاتفاؽ مع كزارة التًبية كالتعليم على 2007فخلاؿ العاـ . البناء كالتأثيث كبناء القدرات

دعمها في بؾاؿ التعليم ما قبل ابؼدرسي، كذلك لبناء ركضتيى أطفاؿ في بؿافظتيىٍ حضرموت 
كبغج، بالإضافة إفُ تدريب مدرِّسي رياض الأطفاؿ كموظفي الوزارة العاملتُ في إدارة رياض 

 . الأطفاؿ

 من القياديتُ في إدارات رياض الأطفاؿ 21 كما قاـ الصندكؽ خلاؿ العاـ بتدريب -277
 بؿافظات في عدة بؾالات، منها الابذاىات ابغديثة في تعليم الأطفاؿ كابعودة في رياض 6في 

 .، كذلك بغرض برستُ ابؼهارات الإدارية كالتًبوية للمتدرِّبتُ(ابؼعايتَ كالتقييم)الأطفاؿ 

 (الأساسي، الثانوم)التعليم العاـ   

 4 093 703 ارتفع إبصافِ ابؼلتحقتُ بالتعليم العاـ الأساسي، الثانوم من -278
طالبان  757 412 بزيادة 2007-2006عاـ  4 851 115 إفُ 2002-2001 عاـ

رتفع ا في ابؼائة، أما على مستول كل مرحلة تعليمية فقد 18.5كطالبة بنسبة زيادة بلغت 
   3 572 265إبصافِ عدد الطلاب كالطالبات في مرحلة التعليم الأساسي من 

 697 821 بزيادة بلغت 2007-2006عاـ  4 270 086 إفُ 2002-2001 عاـ
 . في ابؼائة19.5 طالبان كطالبة بنسبة قدرىا

طالبان كطالبة  521 438 كبالنسبة للمرحلة الثانوية فقد أرتفع إبصافِ ابؼلتحقتُ من -279
 591 بزيادة بلغت 2007-2006طالبان كطالبة عاـ  581 029 إفُ 2002-2001عاـ 
 . في ابؼائة14طالبان كطالبة بنسبة قدرىا  59

 بؿو الأمية كتعليم الكبار   

 في ابؼائة من 45.3سنوات كأكثر حوافِ 10 بلغت نسبة الأميتُ في اليمن في عمر -280
، كيبلغ عدد الأميتُ 2004إبصافِ عدد السكاف كفقان لنتائج التعداد العاـ للسكاف عاـ 

 65 نسمة تبلغ نسبة الإناث منهم 1 457 185 سنة، 20-10كالأميات في الفئة العمرية 
 .في ابؼائة
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 نظران لارتفاع نسبة الأمية في اليمن برظى برامج بؿو الأمية باىتماـ كبتَ من قبل الدكلة -281
ستًاتيجية الوطنية بؼكافحة الأمية عاـ لاحيث تم إنشاء جهاز خاص لمحو الأمية، كإصدار ا

 التي تم استيعاب برابؾها فيما بعد في إطار الإستًاتيجية الوطنية لتطوير التعليم 1998
الأساسي، كالتوسع في إنشاء مراكز بؿو الأمية في بصيع المحافظات، كتدريب الكادر الوظيفي 

موظفان كموظفة 1 328كتنمية مهاراتو حيث بلغ عدد ابؼستفيدين من الدكرات التدريبية ابؼنفذة، 
 .(13)(2007-2005)خلاؿ العامتُ 

مركزان  2 948، 2006-2005 كقد بلغ عدد مراكز بؿو الأمية في العاـ -282
 في 61مركزان بنسبة زيادة بلغت  1 118بزيادة 2003-2002مركزان عاـ  1 830 مقابل

 69 موظفان كموظفة بلغت نسبة الإناث 8 641ابؼائة، كبلغ عدد القوة العاملة في تلك ابؼراكز 
 .2002/2003عاـ  6 801 مقابل 2006-2005في ابؼائة عاـ 

ابؼلتحقات في برامج بؿو الأمية من بصيع الأعمار فقد / أما عدد ابؼلتحقتُ-283
 91، حيث بلغت نسبة الإناث منهم 2006-2005دارسان كدارسة عاـ  124 080 بلغ

 15 288، بزيادة بلغت 2003-2002دارسان كدارسة عاـ  108 792في ابؼائة، مقابل 
 .كدارسة دارسان 

، (القراءة، كالكتابة)ت ببرامج بؿو الأمية بنوعيها الأبجدم ابؼلتحقا/ كبالنسبة للملتحقتُ-284
سنة، فقد بلغ عددىم  (20-10)من الفئة العمرية  (ابؼهتٍ، ابغرفي)كمراكز التدريب الأساسية 

 في ابؼائة من إبصافِ 36دارسان كدارسة، بيثلوف نسبة  44 766، 2006-2005في العاـ 
 في ابؼائة من إبصافِ الأميتُ في نفس الفئة العمرية على 3ابؼلتحقتُ من بصيع الأعمار، كنسبة 

ت ببرامج بؿو الأمية في ابؼلتحقا/كتوضح ابعداكؿ الآتية عدد ابؼلتحقتُ. (14)مستول ابعمهورية
سنة، ككذلك عدد القول العاملة في مراكز بؿو الأمية مصنفة بحسب  (20-10)الفئة العمرية 

 .ابعنس

  سنة للعامين (20-10)ة العمرية ـة للفئـة الأبجديـعدد الدارسين بمراكز محو الأمي
2003-2006 

 السنوات ذكور إناث موعابؼج النسبة من إبصافِ الدارستُ

35٪ 516 38 777 33 739 4 2002-2003 

36٪ 766 44 211 41 555 3 2006-2006 

 

 

__________ 

 .2007أغسطس / إنصاؼ عبده قاسم، آب. بضود السياني، د. د- تقرير منتصف العقد للتعليم للجميع  (13)

 .2005/2006، 2002/2003التقارير السنوية بعهاز بؿو الأمية للسنوات  (14)
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 (2006-2003)أعداد القوى العاملة في مراكز محو الأمية في الفترة 

 موعابؼج إبصافِ

 مشرفوف إداريوف،

 موعابؼج

 موجهوف

 موعابؼج

 معلموف

 ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث السنوات

801 6 

520 
1 388 132 1 378 97 281 903 4 973 3 930 

2002-2003 

641 8 

844 
1 526 318 1 533 149 384 264 6 324 5 940 

2006-2007 

 تقليص الفجوة في الالتحاؽ في التعليم بتُ الذكور كالإناث  

 توفِ ابغكومة اليمنية تعليم الفتاة أبنية خاصة نظران لارتفاع نسبة الأمية بتُ النساء -285
من السكاف فوؽ عشر سنوات، كبرقيقا لأىداؼ ابغكومة في  ( في ابؼائة65)اليمنيات البالغة 

رفع معدؿ التحاؽ الفتيات بالتعليم كتقليص الفجوة بتُ الذكور كالإناث كتغيتَ ابؼوقف السلبي 
العاـ من تعليم الفتاة تم ابزاذ بؾموعة من التدابتَ على مستول السياسات كالإجراءات 

 : التنفيذية، أبنها

 إنشاء قطاع خاص بتعليم الفتاة في كزارة التًبية كالتعليم . 

  إعفاء الفتيات من الصف الأكؿ الأساسي كحتى الصف السادس الأساسي من
 .ابؼسابنة المجتمعية

  زيادة ابؼباني ابؼدرسية ابػاصة بالفتيات كتوفتَىا قدر الإمكاف إفُ أقرب نقطة من سكن
 .الطالبات

  إضافة التسهيلات التي بذعل ابؼدارس أكثر ترحيبان بالإناث مثل ابغمامات كالأسوار
للمدارس القائمة، إضافة إفُ بناء ابؼدارس ابػاصة بالفتيات في أماكن بعيدة عن 

الأسواؽ كالتجمعات الشعبية، كتم اعتبار ىذه التسهيلات مكونات أساسية في أم 
 .مبافو مدرسية جديدة

  (ابغقائب ابؼدرسية، الزم ابؼدرسي، ابؼعونات الغذائية)اعتماد نظاـ ابغوافز التشجيعية. 
  اعتماد نظاـ الدعم ابؼافِ ابؼشركط بالتحاؽ الفتيات بالتعليم كحضورىن ابؼدرسة كذلك

( 40-35 )        لبعض الأسر الفقتَة في بعض المحافظات كيتًاكح ذلك الدعم بتُ
 .دكلاران في الشهر

 تنويع البرامج التعليمية كإدخاؿ البرامج ابؼهنية كابغرفية ابػاصة بالفتيات. 

  اعتماد نظاـ ابؼدارس الصديقة للفتيات التي تستهدؼ النهوض الشامل بابؼدرسة من
 .حيث التجهيزات كالنوعية
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  ُتوفتَ ابؼعلمات من نفس ابؼنطقة التي توجد بها ابؼدارس، كبهذا ابػصوص تم في العامت
منح ابؼعلمات الإناث الأكلوية في التوظيف في ابؼناطق الأقل  (2006/2007)

التحاقان، كما قامت الوزارة خلاؿ الفتًة نفسها، كبالتنسيق مع ابؼابكتُ كعدد من 
بالتعاقد مع  (ككسفاـ،أاليونيسيف، الوكالة اليابانية للتعاكف الدكفِ، )ابؼنظمات مثل 

معلمة لتغطية الاحتياج التعليمي للفتيات في ريف بعض المحافظات التي  (1 221)
 .(15)( دكلار100)يكثر فيها الاحتياج بدرتب شهرم 

  ابزاذ سياسات كبرامج لتًغيب ابؼعلمات في ابغضر للعمل في الريف مثل توفتَ السكن
 .للمعلمات في بعض الأرياؼ

  رفع قدرة المجتمعات المحلية على برديد مشكلاتها ككضع ابغلوؿ كابػطط بؽا عن طريق
 .تشجيع مشاركة المجتمع في التعليم

 تشكيل بؾالس الآباء كالأمهات. 

 تشجيع برامج بؿو الأمية خاصة بالإناث لتشجيعهن على الالتحاؽ بالتعليم. 

  تنفيذ عدد من الدكرات التدريبية كالندكات كالبرامج التوعوية التي تبتُ أبنية تعليم الفتاة
 2007 شخصان خلاؿ العاـ 8592كأثره عليها كعلى الأسرة كالمجتمع استهدفت 

اليونيسيف كابؼنظمة اليابانية للتعاكف )فقط، بدعم من عدد من ابؼنظمات ابؼابكة أبنها 
يوضحها  (كمشركع ابؼسار السريع، الصندكؽ الاجتماعي للتنمية (جايكا)الدكفِ 

 :ابعدكؿ التافِ

 2007الدورات التدريبية وورش العمل الخاصة بتعليم الفتاة المنفذة عام 

ابؼستهدفوف الأنشطة ابؼنفذة 
  دكرات تدريبية ككرش عمل حوؿ أبنية تعليم الفتاة لعدد من العاملتُ في الإدارات التًبوية

 6 518كالأخصائيتُ الاجتماعيتُ كالاجتماعيات كبؾالس الآباء كالأمهات 
  1 546دكرات تدريبية لعدد من ابؼوجهتُ كالأخصائيات الاجتماعيات حوؿ تعليم الفتاة 
 528 دكرات تدريبية ككرش عمل حوؿ ابؼدارس الصديقة للأطفاؿ استهدفت بؾالس الآباء كالأمهات 
 8 592 إجمالي المستفيدين من الدورات التدريبية 

-2001  الفتًة  كنتيجة لتلك السياسات ارتفع معدؿ التحاؽ الفتيات بالتعليم خلاؿ-286
 على مستول مرحلتي التعليم الأساسي كالثانوم، حيث بلغ عدد الطالبات في مرحلة 2007

 459 829مقابل  طالبة، 1 968 415، 2006/2007التعليم الأساسي كالثانوم عاـ 
.  في ابؼائة35بنسبة        طالبة  508 586 بزيادة بلغت 2001/2002طالبة في العاـ  1

__________ 

، 2008، التقرير التقييمي للمراجعة السنوية 2008أبريل /التقرير النصفي بؼشركع التعليم الأساسي، نيساف (15)
 .بؿمد شماخ نائب مدير عاـ التعليم الأساسي كالثانوم
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أما على ابؼستول ابؼراحل التعليمية فقد بلغ عدد الطالبات في مرحلة التعليم الأساسي عاـ 
 بفارؽ 2001/2002 في العاـ 1 314 387مقابل  1 773 629، 2006/2007

 .( في ابؼائة35)بنسبة زيادة بلغت  459 242قدره 

 786 )2006/2007 كبلغ عدد الطالبات في مرحلة التعليم الثانوم في العاـ -287
طالبة  (49 344) بفارؽ قدره 2001/2002عاـ  (145 442)طالبة مقابل  (194

 . ( في ابؼائة34)بنسبة زيادة بلغت 

-2001/2002تطور التحاق الفتيات في التعليم الأساسي والثااوي في الأعوام 
2006/2007 

 العاـ الدراسي

 ابؼرحلة
2006-
2007 

2005-
2006 

2004-
2005 

2003-
2004 

2002-
2003 

2001-
2002 

 التعليم الأساسي 1314387 1427208 1530306 1622022 160779 1773629

 التعليم الثانوم 145442 160624 177979 183396 172813 194786

 إجمالي عام    1 459 829 1 587 832 1 708 285 1 805 418 1 780 592 1 968 415

 
 السنوات ذكور إناث بؾموع  من الذكور100نسبة الإناث لكل  الفجوة

42٪ 58٪ 
265 572 

3 387 1314 878 2257 2001-2002 

29٪ 71٪ 086 4270 629 773 
1 457 496 2 

2006 -
2007 

 كيبن ابعدكؿ التافِ مستول معدلات القبوؿ الإبصافِ للفتيات مقابل الذكور في الصف -288
 حيث بلغ عدد 2007-2006 ك2003-2002الأكؿ من التعليم الأساسي في العامتُ 

مقارنة بعدد  ( من الذكور100/ في ابؼائة84.3) بنسبة 2007-2006الفتيات ابؼقبولات عاـ 
 من 100/ابؼائة  في75) البالغة 2003-2002 عاـ قالفتيات ابؼقبولات في الصف نفس

الأمر الذم يعكس ارتفاع مستول الالتحاؽ لدل الفتيات كتضييق الفجوة بتُ ابعنستُ  (الذكور
 . الفتاة  في ابؼائة نتاجو لمجموعة التدخلات ابؼوجهة لتعليم16 في ابؼائة إفُ 25من 

   معدلات القبول الإجمالي في الصف الأول من مرحلة التعليم الأساسي في 
 من كل الأعمار واسبة الفتيات المقبولات 2007-2006 والعام 2003-2002 العام

(16)بالنسبة إلى الذكور ومعدل الفجوة في الالتحاق بين الذكور والإااث
 

 السنوات ذكور إناث بؾموع  من الذكور100نسبة الإناث لكل  الفجوة

__________ 

، نتائج ابؼسح 27 ص 2007تقرير الابقاز السنوم لتنفيذ الإستًاتيجية الوطنية لتطوير التعليم الأساسي  (16)
 .2002/2003التًبوم لعاـ 
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 السنوات ذكور إناث بؾموع  من الذكور100نسبة الإناث لكل  الفجوة

0.25 75٪ 458 676 380 290 078 386 2002-2003 

0.16 84.33٪ 222 747 852 341 370 405 2006-2007 

 برنامج تعليم الفتاة في الريف كابؼشاركة المجتمعية لدل الصندكؽ الاجتماعي للتنمية   

فصلان دراسيان من خلاؿ مشاريع  12 227 ساىمى الصندكؽي منذ تأسيسو في توفتَ -289
كيصل عدد الفصوؿ الدراسية التي ساىم . (2005كذلك حتى نهاية عاـ )التعليم التي ينفذىا 

من الإبصافِ الكلي  ( في ابؼائة34) إفُ ما يقارب 2004-1999بها الصندكؽ خلاؿ الأعواـ 
، كبيكن ملاحظة أف استثمارات (لنفس الفتًة)لعدد الفصوؿ الدراسية على مستول البلاد 

بالتعليم  (كبالذات، التحاؽ البنات)الصندكؽ ظلت عاملان مهمان في زيادة معدلات الالتحاؽ 
الأساسي، كما أفَّ ىناؾ برسنان كبتَان في أعداد البنات ابؼلتحقات بدستويات تعليمية متناسبة مع 

 .أعمارىن

 كازداد إبصافِ عدد الطلاب ابؼلتحقتُ بابؼدارس ابؼنفذة باستثمارات من الصندكؽ -290
كما بوتل أبنية أكبر، ىو زيادة أعداد الطلاب ابؼلتحقتُ . ( في ابؼائة38)الاجتماعي بنسبة 

 في ابؼائة بالنسبة 91بالتعليم الأساسي في ابؼناطق الريفية، حيث بلغت ىذه الزيادة 
 . في ابؼائة للبنات122ك للأكلاد،

 في ابؼائة 77من  (كخصوصان في ابؼناطق ابغضرية) كما زادت نسبة ابؼعلمتُ ابؼؤىلتُ -291
كيلاحظ كذلك ظهور نسبة عالية من ابؼعلمتُ . 2006 في ابؼائة عاـ 86 إفُ 2003عاـ 

 في ابؼائة 89 في ابؼائة في مدارس ابغضر، ك44 في ابؼائة في ابؼتوسط، 63 ،2006الذكور عاـ 
 29/1ابؼعلمتُ من /إلا أنو يلاحظ كذلك ارتفاع نسبة الطلاب. في ابؼدارس الريفية

 .2006 عاـ 50/1 إفُ 2003 عاـ

نٍ لدعم نشاطات البرنامج، منها 24 كتم تطوير -292 نٍ في بؾاؿ التوعية 16 مشركعان مشركعان
،  47 مشاريع في بؾاؿ البنية التحتية شملت إنشاء 8كبناء القدرات، ك نٍ نٍ جديدان فصلان

، كتوفتَ  12 كترميم نٍ ، حيث من ابؼتوقع 350 مقعدان مزدكجان، ك864فصلان نٍ نٍ فرديان  مقعدان
 . في ابؼائة منهم من الإناث56طالبان كطالبة،  3 869أف يستفيد من خدماتها 

 كبهرم حاليان تنفيذ برنامج بذريبي لدعم تعليم الفتاة في الريف كابؼشاركة المجتمعية في -293
حيث تزيد الفجوة  (عمراف، صعدة، ابغديدة، الضالع، كتعز: من بطس بؿافظات)بطس عيزىؿ 

كيهدؼ إفُ ابؼسابنة في رفع معدؿ التحاؽ .  في ابؼائة90في الالتحاؽ بتُ الذكور كالإناث عن 
، كذلك 2008  كحتى2004 في ابؼائة في الفتًة من 20الفتاة في سن التعليم الأساسي بدعدؿ 

 . من خلاؿ حل القضايا الأساسية ابؼسببة لتدني التحاؽ الفتاة الريفية في التعليم الأساسي

 كتتمثل مكونات البرنامج في التكوينات المجتمعية، البناء كحصاد ابؼياه، بناء القدرات، -294
 :  الآتيكذلك على النحو. كالتوعية كالتعبئة المجتمعية،
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 النشاط مكوف البرنامج ـ

: يقوـ الصندكؽ بدعم كمساندة المجتمعات المحلية في تأسيس التكوينات المجتمعية في بصيع العزؿ ابؼستهدفة حيث ابؼشاركة المجتمعية 1

 مدرسة من مدارس التدخل16بؾلس آباء كأمهات كبؾلس كاحد مشتًؾ، كذلك في  (31) تم تشكيل . 

كأيعدَّ مشركع حوؿ تنمية ابؼهارات ابغياتية للمجاميع النسوية في العزؿ ابػمس ابؼستهدفة . 

مدرسة من خلاؿ توفتَ الألعاب الرياضية (16) كما جرل دعم الأندية ابؼدرسية ك . 

 كفي إطار عقد الاتفاؽ كالشراكة مع مؤسسة الصافٌ الاجتماعية للتنمية، تم توزيع كميات من التمر على طلاب 
كطالبات كمعلمي كمعلمات مدارس التدخل، إفُ جانب بؾالس الآباء كالأمهات كطالبات مراكز تنمية ابؼهارات 

كما كيزعٌى زمٌّ . (شخص 4 500بلغ عدد ابؼستفيدين )ابغياتية للفتيات الريفيات كدارسات فصوؿ بؿو الأمية 
مدرسيٌّ كحقيبة مدرسية ككسوة العيد لبعض من الطلاب كالطالبات في مدارس التدخل، كبلغ عدد ابؼستفيدين 

 طالب كطالبة (700)حوافِ 

 طالبة في بصيع 659 طالبان ك947 مدرسة، كقد بلغ عدد ابؼشاركتُ 16تكوينات طلابية في  (104)تم تشكيل  التكوينات الطلابية 2
 .مناطق التدخل

كلد عياش، ) قرل بالعزؿ ابؼستهدفة من البرنامج 9 امرأة في 296 بؾموعة نسائية، عدد النساء ابؼشاركات 12تشكيل  التكوينات النسائية 3
بؿو الأمية، ابػياطة كالتطريز، ابغرؼ اليدكية، الصحة : أنواع المجاميع. (بتٍ عطيفة، الراميا العليا، المحرابي، المجاعشة

 .كالإسعافات الأكلية، الصناعات الغذائية كالتدبتَ ابؼنزفِ، صناعة البخور كالعطور ابؼنزلية

كما تم .  مدرسة من مدارس التدخل من البرنامج في ابػمس العزؿ ابؼستهدفة14 ناديان للطلاب في 14تم تشكيل  النوادم الطلابية 4
 .كالوسائل التعليمية كالثقافية للأندية الطلابية التي تم تشكيلها في تلك ابؼدارس توزيع بؾموعة من الألعاب

تم عقد العديد من الدكرات التدريبية ككرش العمل لمجالس الآباء كالأمهات، كالاستشاريتُ التًبويتُ، كمعلمي كمعلمات بناء القدرات  5
كذلك في . التعليم الأساسي، كميسرم كميسرات كمشرفي فصوؿ التعليم المجتمعي، بالإضافة إفُ التكوينات الطلابية

بؾالات اشتملت على التخطيط كابؼتابعة كالتقييم، كمهارات الاتصاؿ كفض النزاعات، كبناء الفريق كالعمل ابعماعي 
كالتعاكني، كربط ابؼدرسة بالإدارة ابؼدرسية، كإعداد خطط التنفيذ كابؼتابعة، كتهيئة الأجواء التعليمية، كأساليب كمهارات 

فضلان عن أساليب . التدريب، كطرؽ برليل ابؼشكلات داخل ابؼدرسة، كابعندر كالطفولة، كالتعلم كالعمل بابؼشاركة
الاتصاؿ الفاعل كمهارات الاحتواء كالإقناع، كأساليب كمهارات التدريب، كالتمكتُ كابؼشاركة، كابؼهارات ابغياتية 

. (كالأشغاؿ كابغرؼ اليدكية، كالرسم، كالإسعافات الأكلية)كالأنشطة ابؼدرسية 

اؿ التوعية ػفي مج 6
 كالتعبئة المجتمعية

، 2006/2007فقد نيظٌمت بضلات توعية في العزؿ ابػمس ابؼستهدىفة من البرنامج، كذلك قبل بدء ابؼوسم الدراسي 
شاركت فيها مكاتب التًبية كالتعليم بالمحافظات، كبؾالس الآباء كالأمهات في مدارس التدخل، كالطلاب كالطالبات 

كالفرؽ التطوعية المحلية لدعم التعليم، كالإدارات ابؼدرسية كابؼنظمات المحلية كالدكلية العاملة في بؾاؿ التعليم بالمحافظات 
شملت ابغملات عددان من . بالإضافة إفُ القطاع ابػاص، كأئمة ابعوامع، كالشخصيات ابؼؤثرة، كالمجالس المحلية. ابؼعنية

كما تم إعداد كإنتاج كتوزيع ملفات تعريفية كتوعوية، كىنيسىخ من جدكؿ ابغصص ابؼدرسية، بالإضافة إفُ . الفعاليات
 .ملصقات بهدؼ توعية أطفاؿ ابؼدارس، كتعريفهم بالبرنامج
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 7منها :  مشركعان لدعم نشاطات البرنامج12، تطوير 2007 كقد تمى، خلاؿ العاـ -295
 فصلان جديدان، 26 في البنية التحتية شملت إنشاء 5مشاريع في بؾاؿ بناء القدرات كالتوعية، ك

 45) طالبان كطالبة 972 مقعدان مزدكجان، من ابؼتوقع أف يستفيد منها 324 فصلان ك12كترميم 
في  - بالإضافة إفُ البنية التحتية - كتتمثل مكونات البرنامج. (في ابؼائة منهم من الإناث

 . التكوينات المجتمعية، كبناء القدرات، كالتوعية كالتعبئة المجتمعية، كالتعليم المجتمعي

 كمن جانب آخر، كفي إطار عقد الاتفاؽ كالشراكة مع مؤسسة الصافٌ الاجتماعية -296
من الطلاب كالطالبات في بؿافظات الضالع  1 500للتنمية، كيزِّعى الزمُّ كابغقيبة ابؼدرسية على 

 .كابغديدة كصعدة

  (مبادرة الصندوق الاجتماعي للتنمية)فصول التعليم المجتمعي   

صعدة ) بؿافظات 3 استمرت الدراسة في فصوؿ التعليم المجتمعي في 2007 خلاؿ -297
 سنة اللاتي فَ تتوفر بؽن 15-9حيث يرتفع معدؿ الفتيات في الفئة العيمرية  (كابغديدة كتعز

 .ساسيلأفرص الالتحاؽ في التعليم ا

 نسخة من الشهادات التقييمية لدارسات في مراكز تنمية 500 كما تم طباعة كتوزيع -298
الفتيات لتشجيعهن على الدراسة كتقييم مستوياتهن التعليمية كالسلوكية كقياس التغيتَ الإبهابي 

بالإضافة إفُ ذلك، كبالتنسيق كالتعاكف مع إدارة بؿو الأمية في بؿافظة تعز، تم عمل . من التعليم
امتحاف برديد مستول لطالبات ىذه ابؼراكز في المحافظة بغرض إبغاؽ الناجحات منهن بابؼدارس 

 .الأساسية

 تحسين اوعية التعليم  

( 2006/2007-2002/2003) ابزذت كزارة التًبية كالتعليم خلاؿ الأعواـ -299
تو ءبؾموعة من السياسات كالتدابتَ التنفيذية ابؽادفة إفُ برستُ نوعية التعليم، كتطوير كفا

 : الداخلية يتمثل أبنها في الآتي

 تطوير ابؼناىج الدراسية. 

 الكفايات إعادة النظر في كظيفة ابؼدرسة من خلاؿ التوجو بكو تطوير التعليم كفق مدخل . 

 إعادة النظر في كظيفة التوجيو التًبوم. 

 ًتطوير نظاـ القياس كالتقون. 

 إنشاء قطاعات كىياكل إدارية متخصصة. 

 الاىتماـ بتدريب ابؼعلمتُ بشكل خاص كالكادر التًبوم بشكل عاـ. 

 برستُ الوضع ابؼعيشي للكادر التًبوم بشكل عاـ كابؼعلمتُ بشكل خاص. 

 اعتماد ابؼؤىل ابعامعي أساسان للتوظيف. 
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 : كنتناكؿ فيما يأتي البرامج ابؼنفذة في ىذا المحور كذلك على النحو الآتي-300
 النشاط البرنامج ـ
 :نفذت الوزارة بؾموعة من البرامج أبنها رياض الأطفاؿ 1

 2005-2004في الفتًة  (ثلاثة أدلة للخبرات ابؼتكاملة) رياض الأطفاؿ مناىج تأليف. 

 2007-2006 رياض الأطفاؿ في عدد من المحافظات في العاـ مناىج بذريب. 

 تدريبية للمربيات حوؿ كيفية تدريس ابؼنهج كدكرات أخرل في أساليب كطرؽ التعامل مع دكرات تنفيذ 
 من ابػامات المحلية إضافة إفُ دكرات تدريبية للقيادات الإدارية في رياض الأطفاؿ لالأطفاؿ كصنع الدـ

 . على ابؼستول ابؼركزم كالمحلي لدعم قدراتهم كمهاراتهم الإدارية

تنفيذ كرش عمل توعوية بالطفولة ابؼبكرة استهدفت المجتمعات المحلية كالأسر في عدد من المحافظات . 

 القطاع ابػاص لإنشاء رياض الأطفاؿتشجيع . 

 خبرات أجنبية كعربية لتقييم ابعهود ابؼبذكلة في بؾاؿ الطفولة ابؼبكرةاستضافة  . 

 مع كل من جامعات صنعاء كإب كابغديدة كحضرموت لافتتاح قسم خاص بالطفولة ابؼبكرة في التنسيق 
 .كليات التًبية في تلك ابعامعات

 تنفيذ عدد من الزيارات الاستطلاعية للمختصتُ من القطاعات ابؼختلفة في الوزارة إفُ عدد من الدكؿ 
 .العربية كالأجنبية للاستفادة من بذاربها في بؾاؿ الطفولة ابؼبكرة

   ( 6-4)الذم يستهدؼ تعليم الأطفاؿ في الفئة العمرية  (طفل إفُ طفل) بهرم حاليان بذريب برنامج
من التعليم الأساسي كذلك في أربع  (6-5)سنوات من خلاؿ الأطفاؿ ابؼلتحقتُ بالتعليم في الصفوؼ 

. مديريات في بؿافظة تعز بعد الانتهاء من تكييف ابؼناىج كتدريب ابؼعلمتُ
 التعليم العاـ 2

 :(الأساسي، الثانوم)
 إفُ إحداث نقلة لتحستُ نوعية التعليم تعتمد الشموؿ كالتكامل كالتوازف لكل عناصر كمدخلات 2003سعت الوزارة منذ العاـ  

 :العملية التعليمية من خلاؿ تنفيذ عدد من الأنشطة نوضحها على النحو الآتي
 .2005-2002 تطوير كبذريب مناىج ابؼرحلة الثانوية خلاؿ الفتًة استكماؿ : ابؼناىج- 1 

 منهج ابغاسوب بؼرحلة التعليم الثانومإعداد . 

 من  (6-1)من التعليم الأساسي، كتقونً مناىج الصفوؼ  (9-7) ابؼناىج الدراسية للصفوؼ بذريب
 2003-2002نفس ابؼرحلة في العاـ 

 الكتب الدراسية دكريان مراجعة . 

 أدلة ابؼعلم بؼادة التًبية الفنية كالرياضية بؼرحلتي التعليم الأساسي كالثانومتأليف . 

 الأساسي من مرحلة التعليم (9-5) مناىج للتًبية ابؼهنية للصفوؼ إعداد. 

 ً(.12-1) كثيقة منهج العلوـ بؼرحلة التعليم العاـتقون 

 مع دكؿ بؾلس التعاكف لدكؿ ابػليج العربية في تنفيذ عدد من البرامج ابؼشتًكةالتعاكف . 
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 ،تنفيذ بعض الأنشطة التمهيدية لتضمتُ ابؼناىج الدراسية عدد من القضايا ابؼعاصرة مثل حقوؽ الإنساف 

حقوؽ الطفل، التوعية بأخطار التدختُ، التعرؼ إفُ عافَ الأعماؿ ككيفية إنشاء كإدارة ابؼشاريع الصغتَة 
 .كتنمية كعي الطلاب باحتياجات سوؽ العمل

 بهدؼ تطوير دكر التوجيو التًبوم، من 2004تواصلت جهود الوزارة في إصلاح التوجيو التًبوم بدء من عاـ : التوجيو التًبوم- 2 
كتفعيل دكر . خلاؿ إعادة النظر في شركط كمعايتَ شغل كظيفة ابؼوجو التًبوم على ابؼستويتُ ابؼركزم كالمحلي

 بـتلف       التوجيو التًبوم في متابعة كتقييم العملية التعليمية من خلاؿ تنفيذ زيارات ميدانية إفُ ابؼدارس في
. المحافظات

إنشاء مركز القياس كالتقونً الذم يعد الآلية العلمية ابؼهنية بؼتابعة التطور النوعي للتعليم كتوجيهو، من خلاؿ : القياس كالتقونً -3 
 التعليم بغرض رفع كفاءتها ككفايتها، كبرستُ جودة قياس إجراء الدراسات التقوبيية بؼنظومات

كإنشاء بنوؾ الأسئلة، كابؼشاركة في  ("الامتحانات العامة")على ابؼستول ابؼدرسي كالوطتٍ  (التحصيل) التعلم  
دراسات القياس الدكلية، كإجراء الدراسات التحليلية لنتائج الطلبة، كنشر ثقافة التقونً بتُ التًبويتُ ككذلك 
ابؼشاركة في التقييمات العابؼية لقياس مستول برصيل التلاميذ في العلوـ كالرياضيات حيث تشارؾ حاليان في 

. (بسس)مشركع 
بتزكيد ابؼدارس ( غتَ حكومي/حكومي )كبدعم متعدد ابعهات  (2007-2003)قامت الوزارة خلاؿ الفتًة : الوسائل التعليمية -4 

. بابؼعامل كابؼختبرات كمصادر التعلم الأخرل التي تساىم في برستُ نوعية التعليم
ستًاتيجية الوطنية لتطوير التعليم الأساسي إفُ إدخاؿ مادة ابغاسوب من الصف الرابع من التعليم لاتهدؼ ا: التعليم الالكتًكني- 5 

 :الأساسي، كتنفيذان لذلك تم تنفيذ البرامج الآتية

 بهرم حاليان التنسيق مع احد ابؼراكز ابؼتخصصة لتنفيذ البرنامج الوطتٍ لدمج تقنية ابؼعلومات كالاتصاؿ في 
 .إنشاء أرشيف الكتًكني لمحتول الكتب الدراسية كأدلة ابؼعلم بؼرحلة التعليم العاـ- التعليم 

تزكيد بعض ابؼدارس بأجهزة ابغاسوب بالتعاكف مع بعض ابؼنظمات ابؼعنية بالتعليم . 

 تشجيع القطاع ابػاص لإنتاج مناىج الكتًكنية من خلاؿ التنسيق مع بعض ابؼراكز كالشركات ابؼتخصصة 
 .في إنتاج البرامج التعليمية الالكتًكنية كالقياـ بدراسة العركض ابؼقدمة منها

التنسيق كالتعاكف مع مكتب التًبية العربي لتنفيذ كتقييم بعض البرامج التعليمية الالكتًكنية ابؼشتًكة . 
 كبذهيزىا بابؼعدات الفنية التي بسكنها من أداء رسالتها التًبوية عن 2000تم إنشاء قناة تعليمية خاصة في العاـ : القناة التعليمية- 6 

ىيلية كالتًبوية، كالثقافية أبعد، كبزتص ىذه القناة بإعداد كإنتاج كإخراج كبث كافة البرامج التعليمية كالتدريبية كالت
 :لكافة ابؼراحل التعليمية، كبرقيقان لذلك تبث القناة البرامج التعليمية التالية

أطفالنا اليوـ . 
ابؼدرسة ابؼفتوحة  .
بكن كالكومبيوتر . 

أكائل الطلبة  . 
فرساف ابؼعرفة  . 
التوجيو التًبوم . 
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قل كلا تقل  . 
رسالة  . 
قضايا تربوية . 
مفهوـ برت المجهر . 

  ابؼعلم في الصف  . 
مهارات التدريس . 

الكمبيوتر في حياتنا  . 
معلمات الريف  . 
ُابؼعلموف في الصفوؼ الأكف . 
الإدارة ابؼدرسية  . 
أساليب كطرؽ التدريس . 
 (موجو لذكم الاحتياجات ابػاصة) حديث الصمت.  
 (موجو لمحو الأمية) ىيا نتعلم .

 :التدريب: التدريب كالتأىيل - 7 

العديد من البرامج التدريبية في مراحل التعليم ابؼختلفة على ابؼستويتُ  (2007-2002)نفذت الوزارة في الفتًة 
مستفيدان من بصيع  (347 200)ابؼركزم كالمحلي، حيث بلغ عدد ابؼستفيدين من تلك البرامج خلاؿ تلك الفتًة 

 إنشاء قطاع خاص بالتدريب 2005بؿافظات ابعمهورية، كلأبنية التدريب كأثره في برستُ نوعية التعليم تم عاـ
 .كالتأىيل يتوفُ عملية بزطيط كتنفيذ برامج تدريب كتأىيل ابؼعلمتُ

 :التأىيل

معلمان كمعلمة من مؤىل الثانوية العامة إفُ الدبلوـ ابؼتوسط، كما تم  (2 253)تأىيل 2006تم خلاؿ العاـ 
كادر تربوم للدراسات العليا ماجستتَ،  (156)معلم كمعلمة كترشيح  (3 621 )2007تأىيل في العاـ 

. دكتوراه داخل كخارج اليمن
في إطار التزاـ الدكلة بتوفتَ التعليم المجاني بعميع ابؼواطنتُ تقوـ كزارة التًبية كالتعليم بشكل مستمر بتزكيد ابؼدارس : التجهيزات- 8 

بدتطلبات التعليم من الكراسي كالطاكلات كابؼعامل كالطباشتَ كابؼناىج الدراسية كغتَىا من ابؼستلزمات، بدا في 
ذلك بذهيزات ابؼكاتب الإدارية، كيبلغ ابؼعدؿ السنوم للكتب الدراسية، كأدلة ابؼعلم التي تطبعها الوزارة سنويان 

. مليوف كتاب مدرسي كدليل معلم (50)كتوزعها على الطلاب بؾانان حوافِ 
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 (2007-2003)الوسائل التعليمية التي تم تزويد المدارس بها خلال الفترة 
 16 530 3 050 13 480- مصورات 
 1 176-  1 176-  مكيفات

 38-  38-  طاقة شمسية
 5 012-  4 836 2 665 إذاعة مدرسية

 761-  618 143 آلة تصوير
 1 091 223 61 807 تلفزيوف

 61-  61-  راديو
 61-  61-  فيديو

 392 392- -  مكتبة مدرسية
 200 200- -  خازف كهرباء

 1 604 200 597 807 طابعات
DVD  - -223 223 

 4 191 223 3 812 1 567 مسجل
 285 223 62-  رسيفر

 2 268 494 1 774-  معامل كبـتبرات
 62 62- -  معامل حاسوب

 6 613 200 5 592 821 حواسيب
المجموع  2007 2006 2003 السنة

         البرامج التدريبية للقوى العاملة في المدرسة التي تم تنفيذىا خلال الفترة 
 وعدد المستفيدين  (2002-2007)

 إبصافِ
 البياف 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ابؼستفيدين

 مدربي ابؼدربتُ 1 527 - 806 1 502 7 812 8 590 20 237

 تدريب ابؼعلمتُ 16 627 4 900 49 263 26 869 88 714 86 551 272 924

 مؤلفتُ ابؼوجهتُ، 100 107 - 3 468 - 44 3 719

 الإدارة ابؼدرسية 123 2 986 10 464 11 380 760 17 442 43 155

722 30 83 609  -  رياض الأطفاؿ  -

211 99 112  -  -  الأخصائيتُ الاجتماعيتُ  -

807 1 536 1 271  -  -  أمناء معامل  -

494 494  - -  -  أمناء ابؼكتبات  -

44 44  - -  -  اقتصاد منزفِ  -

30 30  - -  -  التعليم التعاكني  -

120 2 567 1 299 254  - مهارات ابغاسوب   -
15  -  15  - رسم على الزجاج   -

40 40      
الابذاىات ابغديثة في 

تعليم الأطفاؿ 
 الصحة ابؼدرسية     26 300 326

موجهي بؿو الأمية       180 180
معلمي بؿو الأمية      950 226 1 176
 إجمالي    18 377 7 993 60 533 44 097 99 027 117 173 347 200
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 التقدم المحرز في مجال النوعية  

 تعد نتائج برصيل التلاميذ أىم ابؼؤشرات لتحستُ النوعية، كلقياس ذلك أجرل مركز -301
 دراسة مقارنة لنتائج اختبارات برصيل 2005، 2002البحوث كالتطوير التًبوم في العامتُ 

، الرياضيات، كاللغة العربية)التلاميذ في أربعة موضوعات ىي  استهدفت  (مهارات ابغياة، العلوـ
عينة مكونة  تقاف الكفايات الأساسية لدل تلاميذ الصفتُ الرابع كالسادس علىاقياس مستول 

  .بؿافظة عشر  مدرسة في إحدل100تلميذ كتلميذة موزعتُ على أكثر من  6 202من 

ستبانات ابػاصة بالبيئة لا كقد أثبتت الدراسة التي أجراىا ابؼركز من خلاؿ برليل ا-302
ستبانات ابػاصة بددارس العينة، كابؼعلمتُ كالإدارة ابؼدرسة كجود ربط بتُ اابؼدرسية كابؼتمثلة في 

 كالتحسن في ابؼدخلات ذات العلاقة بالنوعية مثل 2005التحسن في برصيل التلاميذ عاـ 
توافر ابؼبتٌ ابؼدرسي، ارتفاع نسبة ابؼدارس الأساسية ابؼستقلة، كابؼدارس التي تعمل في الفتًة 
الصباحية، كالتحسن في تأىيل ابؼعلمتُ إفُ مستول التعليم ابعامعي، كتدريب ابؼعلمتُ أثناء 

ابػدمة، بالإضافة إفُ برسن مؤىلات مديرم ابؼدارس، حيث إف نسبة مديرم ابؼدارس 
بوملوف مؤىل الثانوية العامة كأدنى قد تراجعت كارتفاع نسبة توافر الأخصائيتُ  الذين

كالتحسن في توفتَ الغرؼ الدراسية، كالغرؼ الأخرل الإدارية منها كالتي . الاجتماعيتُ
 .للاستخدامات ابؼختلفة

 افقات التعليم  

ستًاتيجية لا نتيجة للفجوة التمويلية الكبتَة التي تطلبها القطاع التعليمي بعد اعتماد ا-303
الوطنية للتعليم الأساسي كثفت كزارة التًبية كالتعليم جهودىا للحصوؿ على مصادر للدعم 

ابؼافِ لسد تلك الفجوة حيث حققت بقاحان في زيادة معدؿ التمويل ابغكومي كإقناع عدد من 
أف  (2007-2004)ابعهات الدكلية ابؼابكة لدعم برامج التعليم كاستطاعت خلاؿ الفتًة 

مشركع ابؼسار السريع، مشركع برفيز )تنضم إفُ عدد من ابؼشاريع الدكلية ابؼعنية بالتعليم كىي 
 .(التعليم للجميع

من ابؼابكتُ  (دكلار 146 000 000) كاستطاعت الوزارة أف برصل على أكثر من -304
البنك الدكفِ، ابؼملكة ابؽولندية، ابؼملكة ابؼتحدة، البنك الأبؼاني للتنمية كالأعمار، الوكالة )

إضافة إفُ ابغصوؿ  (فٍ إاليابانية للتعاكف الدكفِ، الوكالة الأمريكية للتنمية، برنامج الغذاء العابؼي،
على بسويل لدعم بؾموعة من البرامج التعليمية من قبل عدد من ابؼنظمات الأخرل أبنها منظمة 

 000 000)  من2003اليونيسيف، كنتيجة لتلك ابؼساعي ارتفعت موازنة التعليم العاـ عاـ 
 في ابؼائة من النتاج 5.1 في ابؼائة من إبصافِ النفقات العامة كنسبة 15.8بنسبة  (105 815

 في ابؼائة من 20 بسثل نسبة 2007عاـ  (173 000 000 000)المحلي الإبصافِ إفُ 
 .من الناتج المحلي الإبصافِ ( في ابؼائة6.8)إبصافِ النفقات العامة للدكلة كنسبة 
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افقات التعليم العام مقاراة بالنفقات العامة للدولة والنتاج المحلي الإجمالي للفترة 
 (بالمليون ريال )(2003-2007)

  ٪الناتج المحلي الإبصافِ  ٪النفقات العامة للدكلة نفقات التعليم الأعواـ 
2003 815 105 15.8 5.1 
2003 000 173 20 6.8 

 الحق في المساواة الثقافية : ‘6‘(ى )5المادة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في سياؽ التقرير السابق-305

 الحق في دخول المرافق العامة : (و) 5المادة   

 . تم شرح ابؼوقف القانوني إزاء ىذه ابؼادة في سياؽ التقرير السابق-306

 6المادة   
 الحق في الرجوع إلى المحاكم والمؤسسات الوطنية والتعويض  

 ستقلالواالإجراءات والتدابير لإصلاح القضاء وضمان   

 من ابؼلاحظات ابػتامية للجنة فقد أكلت ابغكومة 6 بالإشارة إفُ ما كرد في الفقرة -307
بؾاؿ العدؿ كالقضاء اىتمامان كبتَان من خلاؿ إقرار كتنفيذ العديد من السياسات كالإجراءات 
ابؽادفة إفُ دعم استقلاؿ القضاء كتعزيز دكره في ابغياة العامة، حيث سارت عملية التحديث 
كالتطوير في ابذاىات كبؿاكر عدة كاف أبرز معابؼها التًكيز على العنصر البشرم باعتباره حجر 

الزاكية في عملية الإصلاحات، كذلك من خلاؿ بؾموعة من الإجراءات كالأنشطة نبرز أبنها في 
 : الآتي

 الإجراءات التشريعية   

 تبنت السلطة القضائية خطة استًاتيجية للإصلاح القضائي بسثلت في عدة إجراءات -308
 2006 لسنة 15تنظيمية كتشريعية، حيث تم تعديل قانوف السلطة القضائية بالقانوف رقم 

حيث تم فصل رئاسة بؾلس القضاء الأعلى عن مهاـ رئيس ابعمهورية كأصبح برئاسة رئيس 
المحكمة العليا، كقد ترتب ككاكب ذلك إصلاح البناء التشريعي للقضاء من خلاؿ إعداد عدد 

 : من مشاريع القوانتُ ابػاصة بالسلطة القضائية ابؼعركضة على بؾلس النواب كمنها

 مشركع تعديل قانوف ابؼرافعات كالتنفيذ ابؼدني. 

 مشركع قانوف التحكيم التجارم. 
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 مشركع تعديل قانوف ابعرائم كالعقوبات. 

 مشركع قانوف الرسوـ القضائية. 

 مشركع قانوف التوثيق. 

 جراءات ابعزائيةلإمشركع تعديل قانوف ا. 

 2008 لسنة 34صدار قانوف ابؼعهد العافِ للقضاء رقم إ. 

 علىلأصدار اللائحة التنظيمية لمجلس القضاء اإ. 

 صدار اللائحة التنظيمية لوزارة العدؿإ. 

 ظيمية لقانوف التوثيقفصدار اللائحة التإ. 

 صدار اللائحة الداخلية لمجلس التأديب الأعلىإ . 

 صدار اللائحة التنظيمية للمحكمة العلياإ. 

 صدار اللائحة التنفيذية لقانوف الأحكاـ العامة للمخالفاتإ. 

 الإجراءات التنظيمية   

 إعادة تشكيل بؾلس القضاء الأعلى كأمانتو العامة كمكتبو الفتٍ كبرديد اختصاصو -309
كرفده بالكوادر ابؼؤىلة،، كإعادة تشكيل كل من المحكمة العليا كأمانتها العامة كمكتبها الفتٍ 

كإصدار لائحتو التنظيمية كىيئة التفتيش القضائي كبرديد صلاحيتها كفقان لقانوف السلطة 
القضائية كتوصيات ابؼؤبسر القضائي الأكؿ كرفدىا بالكوادر ابؼؤىلة كذكم ابػبرة في المجاؿ الرقابي 

بالإضافة إفُ إعادة تشكيل بؾلس المحاسبة في إطار بؾلس القضاء الأعلى . كالتفتيش القضائي
 .الذم يتوفُ مساءلة كبؿاسبة القضاة المحليتُ

 كبرديد نظاـ القبوؿ فيو 2008 لسنة 34 تم إصدار قانوف ابؼعهد العافِ للقضاء رقم -310
كما تم إعداد مشركع قرار . ككضع برنامج زمتٍ للدراسات العليا كإعادة النظر في مناىجو

بصهورم بإنشاء الشرطة القضائية كبرديد اختصاصها ككافة اللوائح ابؼنظمة لأعمابؽا كأعماؿ 
من جهة ثانية، تم إبقاز .أجهزة الضبط، فضلان عن إبقاز استًاتيجية تطوير كبرديث القضاء

اللائحة ابؼنظمة لوزارة العدؿ بقطاعاتها ابؼختلفة، كإعادة ىيكلة النيابة العامة، كإصدار بؾموعة 
من اللوائح التنظيمية الأخرل مثل اللائحة ابؼنظمة لمجلس القضاء الأعلى، كلائحة مصلحة 
 . السجل العقارم، كلائحة إنشاء ىيئة الطب الشرعي، كلائحة إنشاء مركز التوثيق القضائي

لائحة تنظيم مهنة المحضرين، اللائحة التنظيمية ) كذلك إعداد مشاريع اللوائح -311
بتدائية، اللائحة التنفيذية لقانوف الأحكاـ العامة للمخالفات، اللائحة لاستئنافية كالاللمحاكم ا

 ...(. ستملاؾ للمنفعة العامةلاالتنفيذية لقانوف ا
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 رفدت السلطة القضائية الشعب كالمحاكم التجارية بكوادر مؤىلة من ذكم ابػبرة -312
كالنزاىة كبابؼستشارين كابػبراء، كإدخاؿ التقنيات ابغديثة كالربط الشبكي كأنظمة الأرشيف، 

كاستحداث إدارة عامة خاصة بالمحاكم التجارية، ككضع برنامج لتأىيل كتدريب الكوادر 
 .القضائية التجارية بؿليان، كخارجيان 

 التدريب كرفع الكفاءة  

صلاحات القضائية قد ركزت على الاىتماـ بابؼعهد العافِ للقضاء كتطوير لإف اأ كما -313
مناىجو كبرديثها كمده بالكوادر ابؼؤىلة كابؼتخصصة كيتم مواصلة تنمية قدرات القضاة كصقل 

ليها القضاة إكفاءتهم من خلاؿ مواصلة التأىيل كالتدريب ابؼستمر في بصيع المجالات التي بوتاج 
حيث تم تنفيذ العديد من الدكرات في الداخل كابػارج منها تدريب . كمنتسبو السلطة القضائية

من القضاة كأعضاء النيابة العامة كتنظيم دكرة خارجية متخصصة لقضاة المحاكم  1 450
التجارية كالمحامتُ، كعقد العديد من الدكرات في بؾاؿ القانوف التجارم كالتحكيم، بدا في ذلك 

 895 قاضيان للدراسات العليا كمشاركة 15عن ابتعاث  الاتفاقيات كالقوانتُ التجارية، فضلان 
 .قاضيان في زيارات استطلاعية خارجية

 ترقيات القضاة كتنقلاتهم   

 1 010 يتم إجراء حركة التًقيات كالتسويات بصورة دكرية حيث تم ترقية كتسوية -314
، كإجراء 2008 لسنة 5مرأة بدوجب القرار ابعمهورم رقم ا 40قضاة كأعضاء نيابة منهم 

 . قاضيان كعضو نيابة273حركة تنقلات جزئية شملت 

 (التفتيش كالمحاسبة)إجراءات ضماف النزاىة القضائية   

 شملت الإصلاحات القضائية الرامية إفُ استقلاؿ القضاء تفعيل دكر التفتيش القضائي -315
ستقباؿ افي الرقابة على أعماؿ القضاة كتقييم الأداء، من خلاؿ التفتيش الدكرم ابؼفاجئ ك

شكاكل ابؼواطنتُ كدراستها مكتبيان كميدانيان حيث نفذت ىيئة التفتيش القضائي في عاـ 
بتدائية لاستهدفت بصيع قضاة المحاكم اا مهمة تفتيش ميداني كدكرم مفاجئ، 46، 2006

بتدائية كنوعية يعمل ا بؿكمة 250 قاضيان ك162ستئنافية يعمل بها ا شعبة 54ستئنافية، لاكا
شكول تم التصرؼ فيها كمعابعتها كأسفر  3 989كتلقت دائرة الشكاكل .  قاضيان 348بها 

ستيضاح كإجراء التحقيقات اللازمة فيما نسب إفُ لا قاضيان إفُ ابؽيئة ؿ56ستدعاء اعن ذلك 
 تنبيهان للقضاة الذم ثبت إخلابؽم بواجباتهم الوظيفية، 13البعض منهم من بـالفات، كتوجيو 

 قضاة إفُ بؾلس المحاسبة بدعاكل تأديبية، كتوجيو مذكرات إرشادية لعدد من 5كما تم إحالة 
 .المحاكم لتلافي بعض جوانب القصور

 تفتيشان 35 نفذت العديد من الدكرات التفتيشية، كمنها 2007 كفي عاـ -316
 تفتيش تم بدوجبها إجراء التحقيقات ابؼيدانية، كشمل التفتيش بصيع المحاكم 12ك مفاجئان 
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ستدعاء ا في بصيع بؿافظات ابعمهورية كنتج من ذلك 279بتدائية البالغ عددىا لاستئنافية كالاا
 قاضيان إفُ بؾلس 12ستيضاح كإجراء بعض التحقيقات اللازمة ككذلك إحالة لا قاضيان ؿ50

 886) مذكرة إرشادية للقضاة كاستقبلت دائرة الشكاكل 28 تنبيهات، ك10المحاسبة كتوجيو 
 .شكول تم التصرؼ فيها (2

 قاضيان كعضو 367 نفذت ابؽيئة دكرات تفتيشية مفاجئة استهدفت 2008 كفي عاـ -317
 قاضيان 131كنتج منها استدعاء .  بؿاكم استئنافية7 بؿكمة ابتدائية ك26نيابة شملت 

 مابتُ مذكرات إرشادية كدعاكل تأديبية بؿالة إفُ بؾلس المحاسبة، كلفت نظر 253 كتوجيو
 .كتنبيهات على القضاة كأعضاء النيابة بابؼخالفات ابؼنسوبة إليهم

  (مكتب النائب العاـ)ىيئة التفتيش القضائي   

 تم تفعيل دكر ىيئة التفتيش القضائي التابع بؼكتب النائب العاـ عن طريق رفدىا -318
بالعناصر ابعيدة لتؤدم مهامها في التفتيش الدكرم كابؼفاجئ على أعماؿ أعضاء النيابة العامة 

حيث بلغ عدد ابعولات التفتيشية ابؼفاجئة .كتقييم أدائهم كحثهم على إبقاز القضايا بكل دقة
كبلغ عدد . (61 )2005بناء على الشكاكل أك تكليف مباشر من النائب العاـ عاـ 

كبلغت التظلمات التي تم بحثها من  (403)الأعضاء الذين تم التفتيش الدكرم على أعمابؽم، 
بينما بلغت التظلمات التي تم دراستها بسبب توجيو تنبيو . (46)نتائج التفتيش الدكرم 

كبلغ عدد ابعولات التفتيشية .  تنبيهان كملاحظة98كقد كجهت ابؽيئة . (68)ملاحظات  أك
كبلغ عدد . (30 )2006ابؼفاجئة بناء على الشكاكل أك تكليف مباشر من النائب العاـ عاـ 

كبلغت تظلمات أعضاء النيابة العامة  (60)الأعضاء الذين تم التفتيش الدكرم على أعمابؽم 
بينما بلغت التظلمات التي تم دراستها بسبب . (47)التي تم بحثها من نتائج التفتيش الدكرم 

 . تنبيهان كملاحظة115كقد كجهت ابؽيئة . (80)توجيو تنبيو أك ملاحظات 

، (130) بلغ عدد الأعضاء الذين تم التفتيش الدكرم على أعمابؽم 2007 كفي عاـ -319
، بينما بلغ عدد (9)كبلغ عدد التظلمات التي تم دراستها بسبب توجيو تنبيو أك ملاحظات 

أعضاء إفُ بؾلس المحاسبة، كبلغ عدد  (3)كتم إحالة  (2)الأعضاء الذين تم رفع ابغصانة عنهم 
، كقد كصل (2)الأعضاء الذين تم التحقيق معهم لأسباب مسلكية كقدموا استقالاتهم كقبلت 

 2005ابعدير بالذكر أنو في سنة . تنبيهان كملاحظة (47)عدد التنبيهات كابؼلاحظات إفُ 
جراءات رفع الدعول ابعزائية على رجاؿ الضبط القضائي إصدر تعميم النائب العاـ بشاف 

 .منلأكأفراد الشرطة كا

كنتج .  نيابة ابتدائية46 نفذت ابؽيئة دكرات تفتيشية مفاجئة شملت 2008 كفي عاـ -320
 .  أعضاء نيابة4منها تنفيذ عقوبة رفع ابغصانة على 
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 التدابتَ ابػاصة بابؼرأة   

 لضماف حقوؽ ابؼرأة في العمل القضائي كضماف حقوقها في توفِ الوظائف العامة -321
كتطبيقاي بؼبدأ تكافؤ الفرص بتُ الرجل كابؼرأة فقد تم فتح باب قبوؿ ابؼرأة مثلها مثل الرجل 

 ضمن 5ة منهن أ امر11كخضوعها لنفس الشركط كبنفس القدر لاختبارات القبوؿ كتم قبوؿ 
صبح أ ضمن الدفعة السابعة عشرة ك3 ضمن الدفعة السادسة عشرة ك3الدفعة ابػامسة عشرة ك

 .مامها بشكل مستمرأابؼعهد مفتوحاي 

 36 كتوجد.  تم تعيتُ قاضية عضواي في المحكمة العليا لأكؿ مرة في تاريخ القضاء اليمتٍ-322
رئيسة نيابة ككذلك ككيل مساعد  -تم تعيتُ عدد من النساء في مناصب قيادية مثل  قاضية كما

 من النساء في كظائف فنية ككتابية كخدمية في الوزارة كالمحاكم 2256بوزارة العدؿ كتم تعيتُ 
ة كالعدد في أ امر600كثر من أجهزة التابعة بؽا إفُ لأكقد كصل عدد من النساء في الوزارة كا

 .تزايد

 من ابؼلاحظات كالتوصيات ابػتامية للجنة القضاء 17 كبالإشارة إفُ ما كرد في الفقرة -323
على التمييز، فلا توجد إحصائيات بؿددة لقضايا تتعلق بالتمييز العنصرم كيتضمن ابؼلحق 

 . حصائية عامة لعدد ابعرائم كأنواعهاإ

 7المادة   
 أىداف التعليم  

 ككثيقة ابؼنطلقات العامة 1992 لعاـ 45 تضمن كل من قانوف التعليم العاـ رقم -324
للمناىج الدراسية التي تضمنت أىداؼ التعليم على ابؼستول العاـ كابؼراحل كابؼواد الدراسية 

أف نظاـ التعليم يهدؼ إفُ برقيق تربية شاملة متجددة ) من القانوف 15حيث تنص ابؼادة 
تسهم في تنمية ابعوانب الركحية كابػلقية، كالذىنية كابعسمية لتكوين ابؼواطن السوم ابؼتكامل 

 .(الشخصية

 كأكدت كثيقة ابؼنطلقات على أف الفلسفة التًبوية في ابعمهورية اليمنية تقوـ على ابؼثل -325
نساف كحريتو لإالعربية كالإسلامية كالإنسانية القائمة على مكارـ الأخلاؽ كاحتًاـ حقوؽ ا

ككرامتو، كابؼساكاة في ابغقوؽ كالواجبات كاحتًاـ حرية الفرد ككرامتو كحب الوطن كاحتًاـ نظمو 
كما تقوـ الفلسفة التًبوية على العدالة الاجتماعية كتكافؤ الفرص في التمتع بابغقوؽ، . كقوانينو

كالانفتاح الواعي على الثقافات كابغضارات العابؼية كبرقيق التعارؼ كالتفاىم بتُ 
ىتماـ بالقضايا الدكلية كمبادئ العدالة كابؼساكاة كالسلاـ العابؼي كالاحتًاـ لابجانب ا.الشعوب

كغتَ ذلك من ابؼبادئ التعليمية التي تقوـ بكو بناء .ابؼتبادؿ بتُ الشعوب كالدكؿ كابغضارات
الشخصية بكل جوانبها كتنمية القدرة على التفكتَ العلمي كالتحليل كالنقد، كابؼبادرة كالإبداع 

 .كالابتكار كابؼشاركة
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 كما يتضمن النظاـ التعليمي عددان من الأىداؼ العامة لتحقيق تربية شاملة متجددة -326
تسهم في تنمية ابعوانب الركحية كابػلقية كالوجدانية كالاجتماعية كالعقلية كابعسمية كابعمالية 

بدا في ذلك ابؼمارسة الدبيقراطية .للمواطن اليمتٍ كصولان إفُ تكوين إنساف سليم كصافٌ كمنتج
لية كاحتًاـ حقوؽ الآخرين ؤككالالتزاـ بالواجبات كالتمسك بابغقوؽ ابػاصة كالعامة كبرمل ابؼس

كالاىتماـ بالقضايا التي بسس حياة الفرد كالمجتمع مثل قضايا السكاف، البيئة،  .كالدفاع عنها
 .الصحة، ابؼياه، حقوؽ الإنساف، تعليم الفتاة

 كفي إطار الاىتماـ بتطوير أىداؼ التعليم بهرم حاليان استكماؿ التًتيبات بؼراجعة -327
كتطوير أىداؼ التعليم بؼواكبة التطورات على الساحة المحلية كالإقليمية كالدكلية في بـتلف 

المجالات، بالإضافة إفُ أف تطوير تلك الأىداؼ ىو احد برامج ابػطة ابؼشتًكة لدكؿ بؾلس 
 .التعاكف لدكؿ ابػليج العربية

 الطفل في محتوى المناىج الدراسية /تضمين  قافة حقوق الإاسان  

 مثلت قضية إدماج حقوؽ الإنساف في ابؼناىج الدراسية احد النشاطات التي قامت بها -328
كزارة التًبية كالتعليم في ابعمهورية اليمنية عبر تنفيذ عدد من الأنشطة التمهيدية لإدراج تلك 

 :ابغقوؽ في بؿتول ابؼناىج الدراسية، بسثلت في الآتي

  مسح كبرليل مفاىيم حقوؽ الطفل في ابؼناىج الدراسية بدعم من منظمة اليونيسيف
 2007عاـ 

  بهرم حاليان مسح كبرليل مفاىيم حقوؽ الإنساف في بؿتول ابؼناىج الدراسية في مرحلتي
التعليم الأساسي كالثانوم بهدؼ التعرؼ على ابغقوؽ التي تضمنتها كأساليب التضمتُ 

ككيفية توزيعها على ابؼواد كابؼستويات الدراسية، كمن ثم إعادة النظر في تضمتُ تلك 
ابغقوؽ بدا يتلاءـ كخصائص بمو ابؼتعلم كمستواه العمرم كاحتياجاتو، كخبراتو، كبدا 

 .يتلاءـ أيضان مع طبيعة ابؼواد الدراسية

 : بالإضافة إفُ ذلك نفذت الوزارة بؾموعة من البرامج بهذا الابذاه، أبنها-329

  ابؼشاركة في إعداد ابػطة العربية للتًبية على حقوؽ الإنساف برعاية ابعامعة العربية كالتي
 عاـ            أقرىا الزعماء العرب أثناء انعقاد القمة العربية في دمشق في مارس

2008. 

  تشكيل بعنة للتًبية على حقوؽ الإنساف من ابعهات ابؼختصة في كزارة التًبية كالتعليم
 .2005 عاـ        ككزارة حقوؽ الإنساف، ككزارة ابػارجية كمنظمات المجتمع ابؼدني

  كحتى الآف 2003مواصلة تنفيذ البرنامج التعريفي بالقانوف الدكفِ الإنساني منذ العاـ 
بالتعاكف مع اللجنة الدكلية للصليب الأبضر، كعدد من ابعهات ابغكومية أبنها كزارة 
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 16ة في ػ مدرس48ابػارجية كبصعية ابؽلاؿ الأبضر اليمتٍ كتوسيع نشاطاتو لتشمل 
 .2008بؿافظة عاـ 

  ِالإنسانياستضافة اليمن ابؼلتقى الإقليمي ابػامس لبرنامج استكشاؼ القانوف الدكف 
نوفمبر /الذم عقد في صنعاء في تشرين الثاني-   بطس سنوات على بذربة التطبيق-

 . دكلة عربية13 كشاركت فيو 2007

  إعداد ابؼادة التعليمية كدليل ابؼعلم لاستكشاؼ القانوف الدكفِ الإنساني للصفوؼ
 .2008عاـ  (11-7)الدراسية 

  بهرم حاليان التًتيب النهائي بؼسح مفاىيم النوع الاجتماعي في ابؼناىج الدراسية تنفيذان
لتوصية اللجنة الدكلية بغقوؽ الطفل على التقرير الدكرم الثالث بخصوص برستُ صورة 

 .الفتاة في بؿتول الكتاب ابؼدرسي

  بهرم حاليان التًتيب النهائي بؼسح ابؼفاىيم ابػاصة بتنمية الوعي بالقيم الدبيقراطية
 .كالانتخابات في ابؼناىج الدراسية بهدؼ تعزيزىا

 الثقافة  

 (نشر مبادئ حقوؽ الإنساف)التدريب كالإعلاـ   

 نؤكد ما كرد في سياؽ تقريرنا السابق، التزاـ حكومة ابعمهورية اليمنية بابؼبادئ الواردة -330
في ىذه ابؼادة كيتضمن التقرير ابغافِ معلومات بشأف التدريب كالتوعية في بؾاؿ نشر مبادئ 

 .حقوؽ الإنساف

    


