
عـن مفوضـية حقـوق        صحائف وقائع  :حقوق الإنسان  تصدر هذه السلسلة من     
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 لجنة القضاء على التمييز العنصري   ١٢رقم 

 القانون الإنساني الدولي وحقوق الإنسان  ١٣رقم 

 صرةأشكال الرق المعا  ١٤رقم 

 )١التنقيح ( اللجنة المعنية بحقوق الإنسان: الحقوق المدنية والسياسية  ١٥رقم 

 )١التنقيح ( اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  ١٦رقم 

 لجنة مناهضة التعذيب  ١٧رقم 

 )١التنقيح ( حقوق الأقليات  ١٨رقم 

 الإنسانالمؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق   ١٩رقم 

 حقوق الإنسان واللاجئون   ٢٠رقم 

 )١التنقيح (اللائق  السكنق في الح  ٢١رقم 

 الاتفاقية واللجنة: التمييز ضد المرأة  ٢٢رقم 

 الممارسات التقليدية الضارة التي تؤثر في صحة المرأة والطفل  ٢٣رقم 

 )١التنقيح ( الاتفاقية الدولية بشأن العمال المهاجرين ولجنتها  ٢٤رقم 

 حالات الإخلاء القسري وحقوق الإنسان  ٢٥قم ر

 الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي  ٢٦رقم 

 سبعة عشر سؤالاً يتكرر طرحها بشأن المقررين الخاصـين للأمم المتحدة  ٢٧رقم 

 تأثير أنشطة المرتزقة على حق الشعوب في تقرير المصير  ٢٨رقم 

  الحق في الدفاع عـن حقوق الإنسانحماية: المدافعون عن حقوق الإنسان  ٢٩رقم 

 مقدمـة لمعاهـدات حقـوق       -نظام الأمم المتحدة لمعاهدات حقوق الإنسان         ٣٠رقم 
 الإنسان الأساسية وهيئات المعاهدات

  الحق في الصحة  ٣١رقم 
  حقوق الإنسان، الإرهاب ومكافحة الإرهاب  ٣٢رقم 
  تماعية والثقافيةأسئلة يتكرر طرحها بشأن الحقوق الاقتصادية والاج  ٣٣رقم 
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 http://www.homeless-international.org: المنظمة الدولية للمتشردين

 http://www.hlrn.org/english/home.asp: في حيازة الأرضشبكة الحق في السكن و

 http://www.hrw.org: منظمة رصد حقوق الإنسان

 http://www.icj.org: لجنة الحقوقيين الدولية

 http://www.fidh.org: الاتحاد الدولي لحقوق الإنسان

  http://www.escr-net.org الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للحقوقالشبكة الدولية 
  http://www.iut.nu: اتحاد المستأجرين الدولي

 www.sdinet.org: الاتحاد الدولي لسكان الأحياء الفقيرة

 http://www.socialwatch.org: الاجتماعيالرصد 

 http://www.omct.org: المنظمة العالمية لمناهضة التعذيب

 :*حقوق الإنسانبشأن صحائف وقائع 

 )١التنقيح (ية لحقوق الإنسان الشرعة الدول  ٢رقم 

 )١التنقيح ( الخدمات الاستشارية والتعاون التقني في ميدان حقوق الإنسان  ٣رقم 

 )١التنقيح ( أساليب مكافحة التعذيب  ٤رقم 

 )٣التنقيح ( حالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي  ٦رقم  

 )١التنقيح ( إجراءات تقديم الشكاوى  ٧رقم 

 )١التنقيح (  الأصليةحقوق الشعوب  ٩رقم 

 )١التنقيح ( حقوق الطفل  ١٠رقم 

حالات الإعدام خارج نطاق القضـاء أو الإعــدام التعـسفي أو الإعـدام               ١١رقم 
 )١التنقيح ( بإجراءات موجزة

  ــــــــــ

ويمكن الاطـلاع علـى جميـع       . ٨ و ٥ و ١ رقمتوقف إصدار صحائف الوقائع       *  
  .http://www.ohchr.orgوقائع عن طريق الإنترنت في الموقع صحائف ال
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 مواقع مختارة

 المنظمات الحكومية الدولية

 http://www.ohchr.org:  الأمم المتحدة لحقوق الإنسانيةمفوض
 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة،      عن عامة   مصادر هذا الموقع معلومات و    يتضمن(
والإجراءات الخاصة، بما في ذلك المقـرر        لهيئات معاهدات حقوق الإنسان   الشبكة   صفحاتو

 )مناسبالخاص المعني بالسكن اللائق كعنصر من العناصر المكونة لمستوى معيشي 

): برنـامج الموئـل بـالأمم المتحـدة       ( المتحـدة للمـستوطنات البـشرية        برنامج الأمم 
http://www.unhabitat.org 

  http://www.unhabitat.org/unhrp برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإسكان

 الأمم المتحدة بوئل لملبرنامج اتنفيذي للمدير الالتابع الإخلاء القسري المعني بالفريق الاستشاري 
http://www.unhabitat.org/unhrp 

 ):مشروع للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئوهو  (المناطق الحضريةإسكان فقراء 
http://www.housing-the-urban-poor.net 

 :لس أوروبالمجمفوض حقوق الإنسان 
http://www.coe.int/t/commissioner 

 غير الحكوميةالدولية المنظمات 

 http://www.amnesty.org: منظمة العفو الدولية 

 http://www.achr.net: الإسكانالتحالف الآسيوي لحقوق 

 http://www.cohre.org:  الإخلاءوحالات الإسكانمركز حقوق 

  http://www.feantsa.orgتحاد الأوروبي للمنظمات الوطنية العاملة مع عديمي المأوى الا
  http://www.errc.orgالمركز الأوروبي لحقوق الغجر 

 http://www.fian.org: شبكة المعلومات والعمل بشأن أولوية الغذاء

 http://www.hic-net.org:  الدولي للموئلالائتلاف
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بشأن الشعوب الأصلية   ) ١٩٩٧ (٢٣ي، التوصية العامة رقم     لجنة القضاء على التمييز العنصر    
)A/52/18المرفق الخامس ،( 

ــشردين       ــئين والم ــات إلى اللاج ــساكن والممتلك ــرد الم ــة ب ــادئ المتعلق المب
)E/CN.4/Sub.2/2005/17( 

 بـدافع التنميـة      والترحيـل  عمليات الإخـلاء  ب المتعلقةالمبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهية     
)A/HRC/4/18المرفق الأول ،( 

 حقوق الإنسان ومجلس حقوق الإنسانلجنة قرارات 

 بشأن ٢٠٠٤/٢١ و ،٢٠٠٣/٢٧ و ،٢٠٠٢/٢١ و ،٢٠٠١/٢٨ و ،٢٠٠٠/٩قرارات اللجنة   
 مناسبالسكن اللائق كعنصر من العناصر المكونة لمستوى معيشي 

  بشأن عمليات الإخلاء القسري١٩٩٣/٧٧قرار اللجنة 

 ،٢٠٠٤/٢١ و ،٢٠٠٣/٢٢و،  ٢٠٠٢/٤٩و،  ٢٠٠١/٣٤ و ،٢٠٠٠/١٣قرارات اللجنـة    
 بشأن مساواة المرأة في ملكية الأرض وإمكانية حيازتها والتحكم فيها ومساواتها            ٢٠٠٥/٢٥و

 في حقوق التملك والسكن اللائق

  مناسب السكن اللائق كعنصر من العناصر المكونة لمستوى معيشي بشأن ٦/٢٧قرار المجلس 
  ؤتمرات الدوليةالوثائق الختامية للم

 )١٩٩٦(لمستوطنات البشرية بشأن اإعلان اسطنبول 

 )١٩٩٦(دول أعمال الموئل ج

جمعية الألفية   "،الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة      ،الأمم المتحدة بشأن الألفية   إعلان  
  )٢٠٠٠" (للأمم المتحدة

 )١٩٧٦(لمستوطنات البشرية بشأن اإعلان فانكوفر 

 لمؤتمر الأمم المتحدة المعـني بالبيئـة     ٢١شأن البيئة والتنمية وجدول أعمال القرن       إعلان ريو ب  
 )١٩٩٢(والتنمية 

  )١٩٩٣( المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان ا اعتمدهماللذانإعلان وبرنامج عمل فيينا 
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  )١٩٦١(الميثاق الاجتماعي الأوروبي 

 )١٩٧٧(ة بالوضع القانوني للعمال المهاجرين لاتفاقية الأوروبية المتعلقا

  )١٩٩٦(الميثاق الاجتماعي الأوروبي المنقح 

  )١٩٦٩( الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان
  الإعلانات الدولية وغيرها من الصكوك

  )١٩٤٨ (الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
  ) ١٩٩١ (٤٦/٩١ة مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن، قرار الجمعية العام

 )١٩٩٨(المبادئ التوجيهية بشأن التشرد الداخلي 

 )١٩٦١(إسكان العمال  بشأن ١١٥توصية منظمة العمل الدولية رقم 

 )٢٠٠٧ (٦١/٢٩٥إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، قرار الجمعية العامة 

 آليات خبراء حقوق الإنسان التوجيهات الصادرة عن 

بشأن ) ١٩٩٠ (٣عنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم         اللجنة الم 
 )E/1991/23(طبيعة التزامات الدول الأطراف 

بشأن ) ١٩٩١ (٤اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم          
 )E/1992/23(الحق في السكن الملائم 

بشأن ) ١٩٩٤ (٥ية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم         اللجنة المعن 
 )E/1995/22(المعوقين 

بشأن ) ١٩٩٧ (٧اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم          
 )ق الرابع، المرفE/1998/22 ( المساكن بالإكراه إخلاءحالات: الملائمالحق في السكن 

بشأن ) ٢٠٠٢ (١٥اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم          
 )E/C.12/2002/11 (الماءالحق في 

بشأن العنف ضد المرأة    ) ١٩٩٢ (١٩لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة رقم          
)A/47/38( 
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  المرفق
   بالحق متصلةصكوك دولية مختارة ووثائق أخرى 

  )بالترتيب الزمني (السكن اللائقفي 
  المعاهدات الدولية

  )١٩٤٥(ميثاق الأمم المتحدة 
  )١٩٥١(اللاجئين صة بوضع الخاالاتفاقية 

والبروتوكـول  ) ١٩٦٦(العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة          
  )٢٠٠٨(الاختياري الملحق به 

وبروتوكـولاه الاختياريـان    ) ١٩٦٦(العهد الدولي الخـاص بالحقوق المدنية والـسياسية        
  )١٩٨٩ و١٩٦٦(

   )١٩٦٥ (كال التمييز العنصريالاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أش
اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة              

  )٢٠٠٢(وبروتوكولها الاختياري ) ١٩٨٤(
 الشعوب الأصـلية والقبليـة في البلـدان         بشأن ١٦٩اتفاقيـة منظمـة العمل الدولية رقم      

  )١٩٨٩(المستقلة 
  )٢٠٠٠( الاختياريانوبروتوكولاها ) ١٩٨٩( حقوق الطفل اتفاقية

  )١٩٩٠(الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم 
  )١٩٩٩ (وبروتوكولها الاختياري) ١٩٧٩ (تفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةا

  )٢٠٠٦(ا الاختياري وبروتوكوله) ٢٠٠٦(اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 
  المعاهدات الإقليمية

  )١٩٨١(الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب 
 )١٩٩٠(الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه 

 )١٩٥٠(الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
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بـوينس  وأكرا،  في  بعثات لتقصي الحقائق    ب ئه، منذ إنشا  ،الفريق الاستشاري واضطلع    
 ،)الولايات المتحدة الأمريكية  (نيو أورليانز   و ،)تركيا(اسطنبول  ، و )لالبرازي(وريتيبا  كوآيرس،  

تقريراً كـل سـنتين،      الفريقويقدم  .  وسانتو دومينغو  ، وروما ،)نيجيريا(وبورت هاركورت   
 بعنـوان    على الترتيـب   ٢٠٠٧ وفي عام    ٢٠٠٥وأول تقريرين من هذا النوع صدرا في عام         

مـن حـالات    حـالات ووثق الفريق فيهما لول؟ إلى الح السبيل - الإخلاء القسري حالات  
  .)٢٨( بديلةاهج من البلدان وقدم نُعددارية في الجوشيكة أو الالإخلاء القسري 

  ــــــــــ

  .http://www.unhabitat.org/unhrp :التقريران متاحان على الموقع التالي )٢٨(
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؛ والتدخل عند الاقتضاء لدى الحكومـات فيمـا يتعلـق           السكن اللائق  في   انتهاكات للحق 
  .بإدعاءات الانتهاكات؛ وتقديم تقارير سنوية إلى الجمعية العامة ومجلس حقوق الإنسان

لحق في السكن   لالوضع القانوني   :  حتى الآن على ما يلي     ة الخاص ةوركز عمل المقرر    
؛ والحق في السكن اللائق     والعولمة ؛ء القسري  وعمليات الإخلا  ؛ والتشرد ه؛ ومضمون اللائق

خدمات  والحصول على المياه و    ؛ المؤشرات ؛ ووضع والتمييز والتمتع بالحق في السكن اللائق     
حـق المـرأة في   ؛ والتمتع بالحق في السكن اللائـق   عناصر  عناصر من   باعتبارها   الإصحاح

  .السكن اللائق
.  والمجموعات وترد عليها حسب الاقتضاء     وتتلقى المقررة الخاصة معلومات من الأفراد       

  : على العنوان التالي الأمم المتحدة لحقوق الإنسانيةمفوضويمكن الاتصال بها في 
United Nations Special Rapporteur on adequate housing 

OHCHR-UNOG 

8–14 avenue de la Paix 

CH–1211 Geneva 10 

Switzerland 

E-mail: urgent-action@ohchr.org 

لإجـراءات الخاصـة    مـن ا  للكثير  مصدر قلق   أيضاً  الحق في السكن اللائق     ويشكل    
  .)٢٧(من حيث علاقتها بولايتها المحددةتناول عدد منها هذه القضية و الأخرى

 الفريق الاستشاري المعني بحالات الإخلاء القسري

 ـ  ٢٠٠٤في عام  الأمم المتحدةبوئل لمبرنامج اأنشأ     لإخلاء االفريق الاستشاري المعـني ب
تحسين المـساكن    مثل    لها ترويجالبدائل و الالقسري لرصد حالات الإخلاء غير القانونية وتحديد        

تقـارير إلى المـدير     الالفريق الاستـشاري    ويقدم  . وإعادة التوطين عن طريق التفاوض    القائمة  
 والـسلطات   ،خبراء من منظمات حكومية دولية    ويضم  .  المتحدة الأممب ئللمولبرنامج ا التنفيذي  

  .البلدان المتقدمة والبلدان الناميةمن  والمهنيين ، والمجتمع المدني، والحكومات المركزية،المحلية

  ــــــــــ

اتهـا  للحصول على قائمة بجميع الإجراءات الخاصة وعلى معلومات عـن ولاي           )٢٧(
  .http://www.ohchr.org :وتفاصيل الاتصال بها، انظر الموقع التالي
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. تتناولها معاهـدات أخـرى    صدور هذا البروتوكول، على التمييز في السكن أو على قضايا           
  . دول١٠حالما تصدق عليه وسيدخل البروتوكول الاختياري حيز النفاذ 

في المكوّنة للحق عناصر الكعنصر من  المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بالحق في السكن اللائق          
  مستوى معيشي مناسب

هي الاسم العام الذي يطلق على الآليات التي أنشأتها وحددت          " الإجراءات الخاصة "  
 لمعالجة القضايا   ٢٠٠٦مارس  /نذ آذار مجلس حقوق الإنسان م   لجنة حقوق الإنسان ثم     ولايتها  

برصـد  عادة  تقوم  ورغم تباين ولايات هذه الآليات، فإنها       . أنحاء العالم جميع  المثيرة للقلق في    
في بلــدان  سواء أكانت تقـارير علنية عنها  ودراستها وتقديم   حالات حقـوق الإنسـان    

  .أنحاء العالمجميع  الإنسان فيكانت تتعلق بقضايا بارزة في مواضيع حقوق محددة أو 
 ولاية المقرر الخاص المعني بالـسكن       ٢٠٠٠/٩وأنشأت لجنة حقوق الإنسان بقرارها        

الحق في عدم التمييز في     بومناسب  في مستوى معيشي    المكوِّنة للحق   عناصر  الاللائق كعنصر من    
 وثريكين ميلون   عُو. ٢٧/٦ ه قرار  هذه الولاية في   مجلس حقوق الإنسان  وجدّد  ،  السياقهذا  
في  ن مجلس حقوق الإنسان راكيل رولنيك خلفا لـه        وعيّ. ٢٠٠٠أول مقرر خاص في عام      ك

 .٢٠٠٨عام 

 ولاية المقرر الخاص المعني بالحق في السكن اللائق

في مستوى  المكوِّنة للحق   عناصر  التعزيز الإعمال الكامل للحق في السكن اللائق كعنصر من            •
  .معيشي مناسب

رسات وكذلك التحديات والعقبات القائمة أمام الإعمال الكامل للحق في          تحديد أفضل المما    •
 .السكن اللائق، وتحديد ثغرات الحماية في هذا الصدد

 .التركيز بوجه خاص على الحلول العملية فيما يتصل بإعمال الحقوق ذات الصلة بالولاية  •

سانية فيما يتصل بالحق في     تطبيق منظور جنساني عبر وسائل منها تحديد جوانب الضعف الجن           •
 .السكن اللائق وحيازة الأرض

 .تيسير توفير المساعدة التقنية  •

القضايا  والتحقيق في    ؛بعثات قطرية الاضطلاع ب  ة الخاص ة المقرر أساليب عمل وتشمل    
 الـتي تـدعي وقـوع       المجموعاتمن الأفراد أو    الواردة  لقلق؛ واستعراض المراسلات    المثيرة ل 
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 جـان  عن عدد من الل    سكن اللائق تتناول الحق في ال     ملاحظات ختامية  صدرتوقد    
  المعنيـة  لجنـة الوقد نظرت   . اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     خلاف  

والحمايـة مـن     بدأ عدم التمييز  بممن حيث صلته    لحق في السكن اللائق      في ا  قوق الإنسان بح
لى التمييز العنـصري    لجنة القضاء ع  ألقت  وقد   .)٢٢( في خصوصية الفرد   القانونيالتدخل غير   

  بفـرص من التمتـع التي مُنعت فيها أقليات  التمييز العنصريالضوء على حالات من حالات   
المتـصلة   من القضايا اًوتناولت لجنة حقوق الطفل عدد .)٢٣( السكن اللائق  إلىالوصول الفعال   

أطفـال الـشوارع والأطفـال      قـضية   ق جميع الأطفال في السكن اللائق، بما في ذلـك           بح
بهـا  جرت  الطريقة التي   عن مشاعر القلق إزاء     لجنة مناهضة التعذيب    وأعربت   .)٢٤(نيلمشردا

  .)٢٥(ت بشأنها، وقدمت توصياالرومامن  ماعاتلجسكان الإوإعادة  القسري  الطردعمليات
لجنة المعنية بحقوق الإنسان،    في ال  آليات للشكاوى الفردية  ، توجد   وبالإضافة إلى ذلك    

يب، ولجنة القضاء على التمييز العنصري، ولجنة القضاء على التمييز ضـد            ولجنة مناهضة التعذ  
المرأة، واللجنة المعنية بالعمال المهاجرين، واللجنة المعنية بحقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة،             

رضـت   التي عُ  القضايافي بعض   و ).التي لم تُنشأ بعد   (واللجنة المعنية بحالات الاختفاء القسري      
عمليات الإخلاء القسري   اعتبار   يمكن   أنهاللجنة   رأت هذه    هضة التعذيب، لجنة منا ى   عل مثلا
وفي كـانون    .)٢٦(من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة             ضرباً
الدولي البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد     ، اعتمدت الجمعية العامة     ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

ويتيح هذا البروتوكول إمكانيـة تقـديم       . والاجتماعية والثقافية الخاص بالحقوق الاقتصادية    
ولا تقتصر، كما كانت الحال حتى       جوانب الحق في السكن اللائق       بجميعالتي تتصل   الشكاوى  

  ــــــــــ

 ".البرتغـال : اميـة للجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان         الملاحظـات الخت   "انظر مثلاً  )٢٢(
(CCPR/CO/78/PRT).  

" أوكرانيـا : لجنة القضاء علـى التمييـز العنـصري       الملاحظات الختامية ل   "انظر مثلاً  )٢٣(
(CERD/C/UKR/CO/18).  

  .(CRC/C/15/Add.137)" كولومبيا: حقوق الطفللجنة الملاحظات الختامية ل "انظر مثلاً )٢٤(
  .(CAT/C/CR/33/2)" اليونان: مناهضة التعذيبلجنة ات الختامية لالملاحظ "انظر مثلاً )٢٥(
هـاجريزي  ،  ١٦١/٢٠٠٠انظر لجنة مناهضة التعذيب، القرار بشأن الـبلاغ رقـم            )٢٦(

  .٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٢١، دزيماجيل وآخرون ضد صربيا والجبل الأسود
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  على الصعيد الإقليميالمساءلة - باء

 .بالحق في السكن اللائق عاهدات الإقليمية لحقوق الإنسانبعض الاتفاقيات والمتعترف   

هيئات ومحاكم رصد المعاهدات، ولا سيما اللجنة الأفريقية لحقوق الإنـسان           وتؤدي    
 ومحكمة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق        ، ولجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان     ،والشعوب
 ، في حماية الحق في السكن اللائق      مهماً راً واللجنة الأوروبية للحقوق الاجتماعية، دو     ،الإنسان

 .ذا الحقبهمحددة تتصل   قضائيةقد أصدرت أحكاماًو

   ضد كولومبيانغواإيتومذابح 
الإخلاء القسري والتشريد وتدمير المساكن في بلدية       ب "نغو ضد كولومبيا  ا إيتو مذابح"دعوى  تتعلق  
قوات شبه عسكرية متحالفة مـع      لى أَيدي   عفي كولومبيا    )في مقاطعتي لاغرانيا والآزو   (نغو  اإيتو

  جـسمية انتـهاكات تشتكيان فيها من  تين غير حكوميتقدمت بالدعوى منظمتانوقد  . الحكومة
 . اقترنت بعنف شديد عمليات إخلاء قسريها قوق الإنسان، بما فيلح

 محكمة البلدان الأمريكية أن عمليات الإخـلاء القـسري وهـدم    قررت  ،  ٢٠٠٦ هيولي/في تموز و
التعسفي أو  لا يجوز أن يكون أي شخص هدفاً للتدخل         ) (٢(١١شكّلت انتهاكاً للمادة    المساكن  
. قوق الإنـسان  لحمن الاتفاقية الأمريكية    ) الحق في الملكية   (٢١، والمادة   ) مترله في شؤون  المسيء

 فحـسب بـل     لممتلكات المادية فقدان السكان ل   لم يتسبب في  تدمير المساكن   أن  ورأت المحكمة   
 تـدخلاً شكل ي  الأمر  هذا أن كذلكوأعلنت  .  المرجعي الاجتماعي   في فقدان إطارهم   تسبب أيضاً 

 .وفي شؤون أسرهملضحايا لياة الخاصة الحمبرر في دون  اًوتعسفي اًخطير

 الـوعي   المكلف بإذكـاء  مفوض حقوق الإنسان في مجلس أوروبا،         تناول أيضاً  وقد  
      لتمتع بالحق في الـسكن اللائـق،       ، مسألة ا  عضاء فيه  في الدول الأ   هاقوق الإنسان واحترام  بح
 .معينةفئات التمييز ضد ب فيما يتعلق لا سيماو

  الدولي على الصعيد الرصد- جيم

  هيئات معاهدات الأمم المتحدة
رصد تنفيذ معاهدات الأمم المتحدة الأساسية لحقوق الإنسان لجان تتألف مـن         يتولى    

، مثل اللجنة المعنيـة  هيئات المعاهداتا في كثير من الأحيان باسم       يشار إليه و ،خبراء مستقلين 
 بـشأن   ملاحظات ختامية وتصدر هذه اللجان    . بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة   

 . على المواضيع تعليقات عامةالتي تقدمها الدول الأطراف والدورية التقارير 
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 أمثلة: اللجان الوطنية لحقوق الإنسان والحق في السكن اللائق

في  لتحقيـق في مجال ا  ممارسة متطورة   لديها  المتساوية  الاسترالية لحقوق الإنسان والفرص     اللجنة  
ويتعلق .  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةلا سيماالانتهاكات المنهجية لحقوق الإنسان، و

:  المـشردون  أطفالنا"بعنوان   ١٩٨٩لعام   هافي تقرير و.  المشردين قوق الأطفال بحا  له تحقيقأول  
، قدمت اللجنة مجموعة مـن التوصـيات        " المشردين الأطفالبشأن  تقرير لجنة التحقيق الوطنية     

 وإلى المنظمات الخاصة ومنظمات     ،وحكومات الولايات في أستراليا   إلى الحكومة الوطنية    فصلة  الم
الأطفال والـشباب   عندما يترك   ": ، على سبيل المثال، بما يلي     ت اللجنة وأوص. معيالقطاع المجت 

ينبغي للكومنولـت  ،  بصورة خطيرة المعاملةإساءةأو   همال الإ  بسبب المترل أو يضطرون إلى ذلك    
الوفاء بالتزام دعمهم، بصرف النظر عن أعمارهم، ووضعهم في ظروف تـوفر لهـم الحمايـة                

قد أدى التقرير إلى توعيـة المجتمـع    و. "ما يقتضي إعلان حقوق الطفل    وتمكنهم من النماء حسب   
التوقعـات   كما أدى إلى زيـادة  ،حقوق الإنسانمن قضايا  قضية   يُعدتشرد الأطفال   المحلي بأن   

 .أكثر فعالية لتلبية احتياجات الأطفال المعنيينإجراءات بأن تتخذ الحكومة العامة، 

 إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية لرصد محدّدبرنامج  لإنسانللجنة الوطنية الكينية لحقوق او
ث وإعداد تقـارير بـشأن      ابحأ وإجراء   ؛نتهاكات هذه الحقوق  والتصدي لا ؛  هاوتعزيز الثقافيةو
عمليات الإخـلاء   ملحوظة  بصورة  لجنة  التتناول  ،  وفي هذا الصدد  . التمتع بها ب المتصلة   لقضاياا

 السكنفي مجال الناشطة  مع الوزارات والمنظمات  أيضاًعملوت. يةالقسري والمستوطنات غير الرسم
 .وتعويض المتضررين منهاوضع مبادئ توجيهية وطنية لمنع عمليات الإخلاء على 

، وضعت بعض الدول وسـائل      المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان   عمل  وإلى جانب     
 .عمليةالفي الممارسة  ه السكن وتعزيز فيقالح لحماية أخرىمبتكرة 

 المقرر الوطني المعني بالحق في السكن اللائق

لرصد تنفيذ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة في         إلى تعيين مقررين وطنيين      البرازيلبادرت  
. )أدناهوصفها  الواردة(نظومة الأمم المتحدة  لمالإجراءات الخاصة   ، مستوحية في ذلك     جميع أنحاء البلاد  

 هالحق في السكن اللائق والأرض في المناطق الحضرية، ويمكن        على   ينوطنيالالمقررين   ويركز أحد هؤلاء  
للتحقيـق في    بعثاتوإيفاد  الانتهاكات المزعومة،   بشأن  تلقي الشكاوى من الأفراد والمجتمعات المحلية       

 .لحكومة البرازيليةإلى ا وتقديم توصيات محددة تتعلق بالحق في السكن اللائق ،الانتهاكات

 دليـل : الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة   الحقوق  قوق الإنسان،   لح  الأمم المتحدة  نظر مفوضية ا
منشورات الأمم المتحـدة،     (١٢، سلسلة التدريب المهني رقم      لمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان   ا

 ).E.04.XIV.8رقم المبيع 
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 وفاعلة لضمان فعاليـة سـبل الانتـصاف         مستقلة  سلطة قضائية  لا بد من وجود   و  
علـى  و ،لقيام بعملهم دون تحيـز    على ا  ين قادر ون القضاة والمحام  أن يكون  ويجب   .القضائية

 ويجب  . مناسبة ت غير  أو تدخلا  اتو تهديد  أ لقانون، ودون أي تأثيرات    ل وفقاًو ،أساس الوقائع 
لأداء مـؤهلين    ، المحترفين  وغيرهم من القانونيين   ونالمحامو،  أعضاء السلطة القضائية  أن يكون   
 . عن سوء الأداءمساءلة خاضعين للدورهم و

 المساعدة القانونية والوصول إلى سبل الانتصاف

 الفئات تعرضـاً للتـهميش    أكثر  من  هاكات الحق في السكن اللائق      ضحايا انت غالباً ما يكون    
 أو الـشعوب   ،الأقليات العرقيـة أو الإثنيـة      و، أ مثل فقراء المناطق الحضرية والريفية     والتمييز
توفير المساعدة القانونية   و.  أو النساء  ،المشردين داخليا  وأ القانونيين،المهاجرين غير    وأ ة،الأصلي

 بانتهاك الحق في السكن    ةتعلقالمقضايا  ال الضحايا إلى سبل الانتصاف في       وصوليمكن أن يضمن    
رسال إورسوم المحاكم بين دفع وفي غياب هذه المساعدة، قد يضطر هؤلاء مثلاً للاختيار . اللائق

 .لى المدرسةإأولادهم 

  المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان
 الحكومة وتوصي بتغـييرات في       المشورة إلى  المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان   تقدم    

التصديق علـى   تحقيقات، وتضمن    وتجري   ،السياسة العامة أو التشريعات، وتعالج الشكاوى     
 .)٢١(الجمـاهيري  والتثقيـف    ، وتوفر التدريب  ،المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان وتنفيذها    

بالمـساهمة  وتضطلع هذه المؤسسات في بعض الأحيان بوظائف شبه قضائية وبولاية تسمح لها           
 .مظالماسم لجنة أو أمانة ويطلق على أغلبها . في صياغة التشريعات

في عملها تركيزاً متزايداً     المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان   وفي بعض البلدان، تركِّز       
بذلك تستطيع أن تتيح سبيلاً آخر لحمايـة        و. على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

  .ئقالحق في السكن اللا
  
  

  ــــــــــ

 المؤسسات الوطنية لتعزيـز وحمايـة        بشأن ٤٨/١٣٤انظر قرار الجمعية العامة      ) ٢١(
  .")مبادئ باريس("حقوق الإنسان 
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بمشاركة مـن    حلقات عمل ومشاورات نظمتها المفوضية       عن طريق ذا الإطار   هثبتت صحة   وقد  
هيئـات  خـبراء مـن     هم   في ن، بم ين والدولي ينالوطنيالمعنيين بحقوق الإنسان    أصحاب المصلحة   

من الوكـالات   لأمم المتحدة، ووكالات    لن  ون خاص وان، ومقرر  الدولية لحقوق الإنس   المعاهدات
 ئيةوكـالات إحـصا   و،   لحقوق الإنـسان   لأمم المتحدة، ومؤسسات وطنية   التابعة ل المتخصصة  

" تقرير عن مؤشرات لتعزيز ورصد إعمـال حقـوق الإنـسان          "انظر  . ومنظمات غير حكومية  
)HRI/MC/2008/3 .( نتائج مبـادرة سـابقة      إلى ر أيضاً الإطايستند  لحق في السكن،    وبالنسبة ل 

 التدريجينشاء آلية رصد عالمية من أجل الإعمال        للحق في السكن لإ   برنامج الأمم المتحدة    أطلقها  
مؤشرات : ٢ورقة العمل رقم    "للحق في السكن،    برنامج الأمم المتحدة    . للحق في السكن اللائق   

 ).صدر قريباًت" (للائققياس الإعمال التدريجي للحق في السكن ا: الحق في السكن

  الآليات القضائية
 وتوفر سـبل    ،تدابير الإنفاذ المحلي  من عناصر     حاسماً تشكل الآليات القضائية عنصراً     
  .للأفراد في حالة انتهاك حقهم في السكن اللائقمناسبة انتصاف 
القـوانين  جزءاً من   الصكوك الدولية التي تعترف بالحق في السكن اللائق         وأما جعل     

يمكِّن المحاكم من   وذلك  .  ويحسّنها إلى حدّ بعيد    تدابير الانتصاف يوسّع نطاق   يمكن أن   فلية  المح
الفصل في الانتهاكات بالرجوع مباشرة إلى العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية               

تقر بعناصر الحق في الـسكن اللائـق أو    أو قوانين محددة ،دستور الو أ ،والاجتماعية والثقافية 
 . هذا النوع من الدعاوىفي المحاكم المحلية نظر حالياً ويتزايد . هاتتضمن

، وهي  المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا   على هذه الدعاوى تلك التي قُدِّمت إلى         الأمثلة   أبرزمن  
   .روتبوم وآخرينغحكومة جمهورية جنوب أفريقيا وآخرين ضد دعوى 
ملعـب  ن أملاك خاصة وعيشهم على أطراف       وآخرون، بعد إجلائهم ع   روتبوم  غ السيدةقامت  

 أمطـار فـصل     لأنفيها بمساعدة فورية     دعوى قضائية مطالبين     ، بتقديم مزريةرياضي في ظروف    
 المحكمة أنه رغـم وجـود   ورأت. اهم المؤقت إلى مكان لم يعد البقاء فيه ممكنامأو حولت   الشتاء

فإن هذه لحق في السكن اللائق، ي لالتدريج إلى الإعمال ترميشاملة إسكانية  تشريعات وسياسات   
. إلى السكن حاجة ماسة   الذين هم في     تأخذ في الاعتبار حالة السكان       لمالتشريعات والسياسات   

لأنه لم ، لا تحترم هذا المعيار ا إلى أنهت المعقولية على سياسة الإسكان وخلصمعياروطبقت المحكمة 
 إلى   في حاجـة ماسـة     للأشخاص الذين هم   يُخصَّص جزءٌ معقولٌ من ميزانية للإسكان الوطنية      

إلا ،   فوراً توفير السكن عند الطلب   ب أن الدولة ليست ملزمة       خلصت إلى   المحكمة أنومع  . السكن
بالإضـافة إلى   و.  إليهـا  ةلمن هم في حاجة ماسّ    المساعدة،  الدولة أن توفر    ه يجب على    أنرأت  أنها  

خطة صياغة واعتماد   بالفوري   يشمل الالتزام  ياًذلك، رأت المحكمة أن الالتزام بتوفير السكن تدريج       
 . لتنفيذهاموارد معقولة من أجل تخصيص عمل 
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  الآليات الإدارية وآليات السياسة العامة والآليات السياسية
تشكِّل الآليات الإدارية والسياسية وسائل تكميلية أو موازيـة للآليـات القـضائية               
سياسة أو استراتيجية وطنية للإسكان مرتبطة بخطط       فإن وضع   سبيل المثال،   وعلى  . للمساءلة
المؤشرات القائمة  وأما  . وراً هاماً في كفالة مساءلة الحكومة     ديؤدي  يزانيات تشاركية   بمعمل و 

الرصد الفعال للنتائج الرئيسية في مجال الـسكن وبعـض          فتدعم  على أساس حقوق الإنسان     
 من مختلف الأنـواع، مثـل       ت فإن التقييما  ،وبالإضافة إلى ذلك  . عمليات تحقيق هذه النتائج   

يمكّنهم سلوكه من   لصانعي السياسات    سبيلاً   تشكلفي مجال حقوق الإنسان،     الأثر  تقييمات  
أثرها الفعلي على التمتـع     ، ومن القيام لاحقاً باستعراض      توقع الأثر المرجح لسياسة مرسومة    

  .بالحق في السكن اللائق
 ، وكـذلك  ، مثل العمليات الديمقراطيـة    الآليات السياسية في المساءلة أيضاً    وتساهم    

 ويتزايـد في الوقـت الحاضـر      . ا الجهات الفاعلة المستقلة   أنشطة الرصد والدعوة التي تقوم به     
المنظمات لأساليب الرصد الـتي تقـوم علـى         وغيرها من   استعمال منظمات المجتمع المدني     

 فيما يتعلق بـالحق في      اتوتحليل الميزانيات لمساءلة الحكوم   الأثر  وتقييمات  والمعايير  المؤشرات  
عندما تصنف حسب أسباب التمييـز المحظـورة        وتقدم المؤشرات، ولا سيما     . السكن اللائق 

.  معلومات مفيدة عن كيفية إعمال الحق في السكن اللائق في سياق وطني معين             ،)مثل الجنس (
 لاسـتخدام   اً ومنـهجي  مفاهيميـاً  اً إطار  الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    وضعت مفوضية وقد  

الحقـوق  وكـذلك   ياسية   والـس   منها المؤشرات لتعزيز ورصد تنفيذ حقوق الإنسان المدنية      
  .لاقتصادية والاجتماعية والثقافيةا

 ؤشرات حقوق الإنسان لمإطار مقترح 

 ، يُـبرز ه مؤشـرات موعةوتحديداً مج  ،قوق الإنسان لح  الأمم المتحدة  مفوضيةته  تمدالذي اع الإطار  
ير الدولية لحقوق   لمعايبا انطلاقا من قبولها     ،تقييماً للخطوات التي اتخذتها الدولة في تناول التزاماتها       

المعـايير  القائمة بموجـب    ومروراً بجهودها المبذولة للوفاء بالتزاماتها      ) مؤشرات هيكلية (الإنسان  
مؤشـرات  (ووصولاً إلى نتائج هذه الجهود من منظور الـسكان المعنـيين            )  إجرائية مؤشرات(

ق في السكن اللائـق  مؤشرات الحق في السكن اللائق تاريخ إدراج الح     على   مثلةالأومن  . )النتائج
 مؤشـر (من الإنفاق العام     يالسكن الاجتماعي أو المجتمع   ونصيب   ؛)مؤشر هيكلي (في الدستور   

الذين شملتهم عمليات   أو  / الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة و      يينسكان الحضر الونسبة  ؛  )إجرائي
 مؤشرات  وضعة أيضاً   ومن المهم أهمية كبير   ). من مؤشرات النتائج  ( الإخلاء القسري المبلغ عنها   

 .لتمييز الممكنةا وأسباب المعنيةالفئة  حسب مصنفة
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، فإنه رغـم تحمّـل      لممثل الخاص للأمين العام المعني بمسألة حقوق الإنسان        ل ووفقاً  
، الخاصـة الفاعلة الجهات حقوق الإنسان من قِبل   احترامالمسؤولية الرئيسية عن ضمان الدولة  

 بمـا   احترام جميع حقوق الإنسان،   عن  مؤسسات الأعمال مسؤولية    يقع في إطار مسؤوليات     
الأمر الأساسي في الأمور التي يتوقعهـا  هذه المسؤولية هو  وتحمُّل.  الحق في السكن اللائق    هافي

.  القانون غير الملـزم    صكوك واسعة من    مجموعةوهو ما تقره    من مؤسسات الأعمال    المجتمع  
ة في  التجارية العالمية والشركات الفردي   الأعمال  وتأخذ بهذا المفهوم للمسؤولية أيضاً مؤسسات       

 .جميع أنحاء العالم

. الأعمال التجارية وحقـوق الإنـسان     بشأن   ةمبادرات طوعية مختلف  أيضاً   وأُطلقت  
 ومعـايير   ، مبادئ تتعلق بحقوق الإنـسان     ١٠ ، يحدد مثلاً،  )٢٠(لأمم المتحدة لالعالمي  فالاتفاق  
. ك الاتفاق على ذل الشركات الموقعة   باحترامها   ت ومكافحة الفساد التي تعهد    ، والبيئة ،العمل

 في مجال حقوق الإنـسان      بهاوأدوات خاصة   وقد وضعت بعض الشركات سياسات وبرامج       
 . التجاريةاعملياتهلجعل هذه الحقوق جزءاً من 

  رصد الحق في السكن اللائق ومساءلة الدول -  رابعاً
في المتعلقة بـالحق    كفالة احترام الدول لالتزاماتها     في  إن آليات المساءلة عنصر حاسم        

متنوعة ويجرى الرصد على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، ويشمل مجموعة        . السكن اللائق 
من الجهات الفاعلة مثل الدولة نفسها والمجتمع المدني والمؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان              

  .والآليات الدولية لحقوق الإنسان
   المساءلة والرصد على الصعيد الوطني- ألف

إعمال في   ما تفعله وشرح أسباب وكيفية مضيها قدماً      بيان  ولة على   المساءلة الد تحمل    
القانون الدولي لحقـوق    و.  للجميع بأقصى ما يمكن من سرعة وفعالية       الحق في السكن اللائق   

ويجب كحد أدنى أن تكون جميع   .  والجبر للآليات المحلية للمساءلة  دقيقة  صيغة  لا يحدد   الإنسان  
  . وفعَّالةآليات المساءلة ميسرة وشفافة

  ــــــــــ

)٢٠ ( http://www.unglobalcompact.org.  
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 أن الألفيـة،   إعلان الأمم المتحدة بش   بارتباطاً مباشراً   الأمم المتحدة   بوئل  برنامج الم ويرتبط عمل   
تحسين حياة ما لا يقل عن      منه التي تدعو إلى      دال-٧  الغاية ،٧ الإنمائي للألفية    بالهدفولا سيما   

 تخفيض   إلى دعوتي ت الجيم  -٧الغاية  ، و ٢٠٢٠ مليون من سكان الأحياء الفقيرة بحلول عام         ١٠٠
مونـة وخـدمات   يـاه الـشرب المأ  منسبة الأشخاص الذين لا يمكنهم الحصول باستمرار على       

 .٢٠١٥لنصف بحلول عام ا الأساسية إلى الإصحاح

  .www.unhabitat.org: المصدر

 القطاع الخاص

 ـو. ةمهمجهات فاعلة    والقطاع الخاص    تُعدّ الأعمال التجارية     مؤسـسات  شارك  ت
، الأساسـية البنيـات  وخدمات البنى  وشركات البناء   يينعقارمثل المقاولين ال  ،  القطاع الخاص 

 في إدارة المبـاني     شركات أيـضاً  الوتعمل  . مباشرة في بناء نسبة كبيرة من المساكن      مشاركة  
بـين  التي تـبرم    اتفاقات الإيجار وعقود البيع     تلبي  في كثير من البلدان،     و. تهاوالمساكن وصيان 

 .أطراف القطاع الخاص نسبة كبيرة من الاحتياجات السكنية

.  سلبي على الحق في السكن اللائـق        يكون للقطاع الخاص أثر    قدوفي الوقت نفسه،      
 الإنمائيـة  بناء السدود الكبيرة والمـشاريع        إطار  في اًصصو خ  صحيحاً  الأمر هذاوربما يكون   
بر الـسكان   يجقد  مما  استخراج الموارد مثل الغاز والنفط،      تشمل   تلك التي    سيما لاالأخرى، و 

حاب العقـارات، أو مـالكي   لأص أيضاًيكون  وقد  . سبب في تدهور البيئة   يتعلى الانتقال أو    
على التمتع بـالحق في الـسكن       تأثير  كالات الإسكان أو الوكالات العقارية      ومساكنهم، أو   

تمييز ضـد   تمارس ال عمليات الإخلاء القسري أو      هذه الجهات تقوم ب    إذا كانت سيما  اللائق،  
 .إيجارات باهظةبطرق مثل طلب معينة فئات 

 على التمتع بالحق في السكن اللائق في الحالات         لقطاع الخاص تأثير أيضاً   يكون ل  وقد  
 بـشأن  ١١٥توصية منظمة العمل الدولية رقم وتؤكد . سكنصاحب العمل الم يقدم فيها   التي  

 الـسكن  العمـل    صحاب أ  يوفر أن من غير المستحسن عموماً   أنه  ) ١٩٦١(إسكان العمال   
يجـب   الـسكن،  اب العمـل  ئية التي يوفر فيها أصح    ستثناوفي الحالات الا  .  مباشرة مالهملع

الإيجارات نسبة معقولة مـن     ألاّ تتجاوز   ، ويجب   الاعتراف بحقوق الإنسان الأساسية للعمال    
أصـحاب  ؤكد كذلك أنه ينبغي حظر توفير       تو. المضاربةتتخذ طابع أرباح     لاّوأدخل العامل   

 لحماية   بالقدر الضروري  م ذلك ه أو تنظيم  ،للعملكمقابل  لسكن والخدمات المجتمعية    العمل ل 
 .مصالح العمال
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 إعمـال حقـوق الإنـسان       ه ينبغي أن،   بينها مشتركإطار تفاهم    في   ،وكالات الأمم المتحدة  
 .ت الإنمائيةالبرامج والمساعداجميع في والاسترشاد بمبادئ ومعايير حقوق الإنسان 

القضايا المتـصلة بالـسكن وحقـوق       بشأن  كالات الأمم المتحدة    و  تزايد عمل  وقد  
تـه   أطلق  الـذي  برنامج الأمم المتحدة للحق في السكن     هو   ولعل أبرز ما قامت به    . الإنسان
الأمم المتحـدة في عـام      الموئل ب برنامج  مع    بالاشتراك  الأمم المتحدة لحقوق الإنسان    يةمفوض
 لحقـوق  الوطنيـة  اتالمؤسسو ، والمجتمع المدني، الجهود التي تبذلها الحكومات لدعم٢٠٠٢

 .من أجل إعمال الحق في السكن اللائق الإنسان

 )الأمم المتحدةب وئلبرنامج الم(الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية برنامج 

.  من وكالات الأمم المتحدةةلمستوطنات البشريالمعنية باوكالة الالأمم المتحدة بوئل برنامج الميُعتبر 
الاجتماعية والبيئية بهدف توفير    البلدات والمدن القابلة للاستدامة     تعزيز   الجمعية العامة    ته كلف وقد

 ـوئـل  برنامج المينفذ هذا التحدي، النهوض لمواجهة ومن أجل   .المأوى المناسب للجميع   الأمم ب
وتهـدف هـذه    . ٢٠١٣-٢٠٠٨ للفترة    الاستراتيجية والمؤسسية المتوسطة الأجل    تهالمتحدة خط 

تحـسين الأحيـاء    عولجت مسألة   إلا إذا   بلوغه  يمكن  لا  التحضر المستدام الذي    إلى تحقيق   الخطة  
 النهج المناسبة التي تمكن من توفير الأرض والسكن لصالح الفقراء           عن طريق  منع نشوئها الفقيرة و 

النتائج الرئيسية المتوقعة في مجال     وأما  .  والخدمات الأساسية البنى الحصول على     فرص والمساواة في 
 :فهي"  لصالح الفقراء والسكنالأرض"على التركيز 

 تراعي الاعتبارات الجنـسانية     لمأوىل  فعالة ستراتيجياتوتنفيذها لا الأعضاء  اعتماد الدول     •
التدريجي للحـق في الـسكن       الإعمال   تضمنمحسَّنة   وأطر وقدرات تنظيمية   وعامل السنّ 
 ؛تكوّنها الفقيرة ومنعوالنهوض بالأحياء لكية لموالأرض وا

 الأراضي  وحيازة بالسكنوتُعنى   العضويةأساس  على  المحلي  المجتمع  في  منظمات  تعزيز  /إنشاء  •
  الحضرية؛الأساسيةوتطوير البنية 

تحسين فرص الحصول على الأرض والسكن والملكية مع التركيز بصفة خاصة على الفقراء               •
 ؛ةأزمالتي تمر ب المستوطنات البشرية فيضرية والسكان المتضررين في المناطق الح

الجنسانية في مجال الإغاثة لتـوفير المـأوى        تراعي الاعتبارات    مستدامةنماذج  وتطبيق  وضع    •
 ؛في المناطق التي تجتاز مرحلة ما بعد الكوارث والصراعاتإعادة الإعمار و

، وذلك  والشبابلأمن الحيازة يشمل أيضاً النساء      من خلال قياس محسّن     تحقيق أمن الحيازة      •
المحـرز في   وتشغيلها بفعالية فيما يتعلق بالتقدم       تقييم عالمية و آلية رصد    إنشاءمع  بالاقتران  

 .سكن والأرض والملكيةمجال إعمال الحق في ال
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 تعالجهـا و نع ظاهرة التـشرد    أن تم  في إطار الالتزام بالوفاء، يجب على الدول أيضاً       و  
لاعتبـار   المادية اللازمـة     الأساسيةوتوفر البنية   ؛   وبقدر ما تسمح به مواردها المتاحة      تدريجياً

علـى   تمييـز  حصول الجميع دون     وهذا يشمل اتخاذ خطوات من أجل ضمان       (لائقاًسكن  ال
والخـدمات   ،النفايات، وجمع    الكافية خدمات الإصحاح و ،المأمونةلشرب  ا ومياه   ،الكهرباء

التمتع بـالحق   التي لا تستطيع    الفئات  لأفراد أو   ل السكن اللائق    تضمن أو   ؛)الأساسية الأخرى 
إعانـات  تقديم أبرزها  وذلك عن طريق وسائل ،افي السكن اللائق لأسباب خارجة عن إرادته  

  . وغيرها من التدابيرلسكنا
 مسؤوليات الآخرين - جيم

فاعلـة خـلاف     بحماية حقوق الإنسان كفالة عدم قيام أطراف         الدوليشمل التزام     
إلى وإضـافة   .  وهذا هو الالتزام بالحماية المذكور أعلاه      .الحق في السكن اللائق   الدول بانتهاك   

 أفـرادا  ،الأخرى في المجتمـع اعلة مسؤولية الأطراف الفحول مدى  نقاش متزايد    هناك   ،ذلك
 تعزيـز   ، في مجال  أعمال تجارية مؤسسات  ومنظمات حكومية دولية ومنظمات غير حكومية       و

 .تهاحقوق الإنسان وحماي

 .دور وكالات الأمم المتحدة والقطاع الخاصبالبحث الفرع ويتناول هذا   

 وكالات الأمم المتحدة

د الأمم المتحدة هو تعزيز احترام حقـوق        جاء في ميثاق الأمم المتحدة أن أحد مقاص         
دوراً خاصاً لوكالات الأمم المتحدة     أيضاً  المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان     وتتوخى   .الإنسان

للجنة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة        اوأكدت أيضاً   . هذه الحقوق إعمال  في  
، أنه ينبغـي    لمساعدة التقنية ل الدولية   تدابيرالبشأن  ) ١٩٩٠(٢ العام رقم    ها في تعليق  ،والثقافية

 المشاركة في أي جانب من جوانب التعـاون الإنمـائي       اميع أجهزة الأمم المتحدة ووكالاته    لج
 مراحل أي   في كل مرحلة من   مراعاة كاملة    الحقوق الواردة في العهد       مراعاة الدولي أن تكفل  
 . المشاريع الإنمائية

     لأمـين العـام   التي قام بهـا     حات الأمم المتحدة    إصلاأبرزت  في السنوات الأخيرة،    و  
دور وكالات الأمم المتحدة والمؤسسات الماليـة الدوليـة         ) ٢٠٠٥و،  ٢٠٠٢، و ١٩٩٧في  (

منظمة التعـاون   وكل من البنك الدولي      وقد اعتمد .  فيما يتعلق بحقوق الإنسان    اومسؤولياته
أو إعادة التوطين للحد    / و ادة الإسكان إعوالتنمية في الميدان الاقتصادي مبادئ توجيهية بشأن        

أكـدت  ،  ٢٠٠٣في عـام    و. الات الإخلاء القـسري   بح المعاناة الإنسانية المرتبطة     وطأةمن  
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عن تنفيذ عمليات الإخلاء القسري وهـدم        أن تمتنع ل  وعلى سبيل المثال، ينبغي للدو      
فـرص  تحد مـن  حرمان فئات معينة من ضمان الحيازة، أو فرض ممارسات تمييزية أو   ،المنازل
الحـق في   انتـهاك    وأ  والـتحكم فيهـا؛     والممتلكات يضا والأر المساكن على المرأة   حصول

 ؛معينةلفئات  الأراضي والممتلكات    المساكن و  أو إنكار حق استرداد    ؛الخصوصية وحماية المترل  
 .أو تلويث موارد المياه

 مايةالحالالتزام ب

 ثالثة مـن التـدخل في الحـق في          الالتزام بالحماية أن تمنع الدول أطرافاً      يستوجب  
 .السكن اللائق

الامتثال لمعـايير حقـوق   تشريعات أو تدابير أخرى لضمان     وينبغي للدول أن تعتمد       
 ـ  الجهاتق في السكن اللائق من قِبل       الإنسان المتعلقة بالح    ـ  مثـل  ،ة الفاعلة الخاص  نريؤجِّالم

وعلى سبيل المثـال، ينبغـي      .  والشركات ، الأراضي وملاك ، العقاريين والمقاولينالعقاريين،  
 ـو؛   والإيجار بطريقة تعزز وتحمي الحق في السكن اللائق        السكنتنظم سوق    أن   للدول ضمن ت

تكفل ألا يؤدي توفير    و ؛ دون تمييز  السكنتمويل  خدمات  لية   المصارف والمؤسسات الما   تقدمأن  
إلى القطاع الخاص   من طرف   المترلية   وغيرها من الخدمات الأساسية      والإصحاحالمياه  خدمات  

توقف لاّ   أ وتضمن تها؛ وجود تها توافرها وسهولة الحصول عليها ومقبولي     الإضرار بها من حيث   
التي تتعلق  مارسات التمييزية   المنع  تم و ؛ وغير قانونية    تعسفية  بصورةهذه الخدمات    أطراف ثالثة 

 والتحكم فيهـا؛   المساكن والأراضي والممتلكات      على المرأةفرص حصول    فيبالميراث وتؤثر   
  الجهـات  لاّ تنفـذ  ضمن أ ت و ؛معينةفئات  ضد  التمييز  ون العقاريون   رؤجّالم يمارس   لاّ أ وتكفل
 . الخاصة عمليات الإخلاء القسريالفاعلة

 لتزام بالوفاءالا

مناسبة في التشريع والإدارة والميزانيـة       أن تعتمد الدول تدابير      لوفاءيتطلب الالتزام با    
 .الكامل للحق في السكن اللائقبهدف الإعمال والقضاء والدعاية وغيرها من المجالات 

 سياسة وطنية أو خطة وطنيـة للإسـكان   أن تعتمد   وعلى سبيل المثال، ينبغي للدول        
 وتحـصر  ؛المحرومة والمهمـشة  تركيزٍ على الفئات    قطاع الإسكان مع    لأهداف لتطوير   تحدّد ا 

كلفـة  أكثر الوسـائل فعاليـة مـن حيـث الت         تحدد  و ؛هذه الأهداف لبلوغ  الموارد المتاحة   
ترصد النتائج وتضمن وتحدد المسؤوليات والإطار الزمني لتنفيذ التدابير اللازمة؛        وستخدامها؛  لا

 .لانتهاكاتئمة فيما يخص اسبل الانتصاف الملا
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. المساعدة من دول أخرى للقيـام بـذلك       ، وطلبت   فسهابنالاقتصادية والاجتماعية والثقافية    
 في  الدول الأخـرى   مساعدة   تستطيعالتي  الدول  بصورة خاصة على    واجب  التعاون الدولي   و

أن عدة والتعاون الـدوليين، و     للمسا  فاعلاً اًبرنامجتضع  أن  للدول  ينبغي  ولذلك  . هذا الصدد 
 الحق  يخص الوفاء بالتزاماتها فيما     منتوفر المساعدة الاقتصادية والتقنية لتمكين الدول الأخرى        

 في التعليـق العـام    يتجلى  هذا الالتزام العام بالتعاون على الصعيد الدولي        و. في السكن اللائق  
رقـم  تعليقهـا العـام      وفي   ،بشأن طبيعة التزامات الدول الأطـراف      )١٩٩٠(٣رقم  للجنة  
  .بشأن الحق في التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه )٢٠٠٠(١٤

  في الممارسة الفعليةالإعمال التدريجي للحق في السكن اللائق 
اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      تؤكد  الجمهورية الدومينيكية،   فيما يخص   

تـوفير المرافـق    شرع في   من الحكومة أن ت   يرجى  ،  ادريجي ت لحق في السكن  ل ا بغية إعما "و: ما يلي 
 والإصحاح  المياه والكهرباء والصرف   (الموارد المتاحة تسمح به    أقصى حد    إلىللمساكن  الأساسية  
. حاجـة   فئات المجتمـع   لأشدالمساكن العامة   أن تضمن توفير     و ) وغير ذلك  ،النفاياتوتصريف  

 .  الكامـل للقـانون  ظل الاحترام فيتدابير ال رص على أن يتم تطبيق هذه أن تحيتعين عليها أيضا و
 ـ بها الحكومة في حوارها مع اللجنـة،         تعترفا التي   اليةلى المشاكل الح  وبغية التغلب ع  ...  ث تح

صياغة  أصحاب المصلحة فيإشراك  تشجيعلمبادرات الرامية إلى إيلاء اعتبار لالحكومة على اللجنة 
 تيسير المـشاركة  ب اً رسمي اًالتزام) أ: (وهذه المبادرات يمكن أن تشمل    . هاتنفيذوكان  سياسات الإس 

 ة؛ المحلي ات المجتمع  المعتمدة على  نظماتبالم اً قانوني اًاعتراف) ب (؛الشعبية في عملية التنمية الحضرية    
لأفقر  يةنلائتماالتسهيلات ا  مزيد من    الجماعي للإسكان يرمي إلى إتاحة    تمويل  للإنشاء نظام   ) ج(
تحسين التنسيق بين ) ه (؛ في قطاع الإسكانليةتعزيز دور السلطات المح) د( الاجتماعية؛ لقطاعاتا

مختلف المؤسسات الحكومية المسؤولة عن الإسكان والنظر في إنشاء وكالـة إسـكان حكوميـة             
 ).٣٣٣-٣٣٢ ان، الفقرتE/C.12 / 1994/20( "ةواحد

 من الالتزاماتأنواع ثلاثة  - باء

الحمايـة  الالتـزام ب الاحترام وبلتزام لاتنقسم التزامات الدولة إلى ثلاث فئات، وهي ا        
 .الوفاءالالتزام بو

 حتراملاالالتزام با

عن التدخل بشكل مباشر أو غير مباشـر في    الدول  يتطلب الالتزام بالاحترام أن تمتنع        
 .التمتع بالحق في السكن اللائق
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 )٢(٢والاجتماعية والثقافية، المادة لعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية ا

وص عليهـا في هـذا   تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بأن تضمن جعل ممارسة الحقوق المنص       
العهد بريئة من أي تمييز بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغـة، أو الـدين، أو الـرأي                    
السياسي أو غير السياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب، أو غير ذلك                

  .من الأسباب

بين الذكور والإناث في    بضمان المساواة   فيه   من العهد كل دولة طرف       ٣المادة  وتلزم    
  . عليهاالتي ينصبالحقوق حق التمتع 

ومحـددة الهـدف    ومدروسـة    ملموسة اتخاذ خطوات بينفّذ فوراً   التزام  أيضاً  وهناك    
ويتعين على كل دولة أن تضمن على الأقل الحد الأدنى مـن            . لإعمال الحق في السكن اللائق    

مـن  أعـداد كـبيرة      تضمن عدم حرمان     أن لها مثلاً نبغي  في .ساسية الأ مستويات هذا الحق  
عليها وجب  ،  قادرة على ذلك  وإذا لم تكن الدولة     . والمسكنالأساسي  من المأوى   الأشخاص  

 لاحتـرام هـذه   لهـا    لاستخدام جميع الموارد المتاحـة       ما في وسعها   أنها بذلت كل     أن تثبت 
 تـدبيراً  الدولـة ذت وعلى غرار ذلك، إذا اتخ    . على سبيل الأولوية   المستويات الأساسية الدنيا  

درسـت  عليها أن تثبت أنهـا     تعيّن  يضعف حماية الحق في السكن اللائق،        تدبيراً، أي   اًتراجعي
ت اسـتخدم  و ،جميع حقوق الإنسان  للتدبير على   في التأثير العام    ت   ونظر ،كل الخيارات بدقة  
ق في السكن اللائـق     وبما أن أكثر التدابير الممكنة لإعمال الح      . بالكامللها  المتاحة  الموارد  جميع  

 ـالعهد  ف. محددةتنص على تدابير    المعاهدات الدولية لا    فإن  تلف من دولة إلى أخرى،      تخ نص ي
جميـع الـسبل     " من خـلال   الإعمال الكامل للحقوق الواردة فيه    وجوب   بساطة على كل  ب

 ." سبيل اعتماد تدابير تشريعيةالمناسبة، وخصوصاً

لك التي ترمي إلى     مثل ت  عض التدابير على الفور    أنه يجب اتخاذ ب    أيضاًت اللجنة   وذكر  
، والرصد الفعال لحالة السكن   ؛   إلى هذه الحماية   ونتقرللذين يف الضمان القانوني للحيازة    توفير  

 ؛ القسري من الإخلاء  والحماية   ؛لتشرد والسكن غير اللائق   لخاصة للتحقّق من النطاق الكامل      
الحـق   انتصاف مناسبة أخرى في حالات انتهاك        سبل انتصاف قانونية فعالة أو وسائل      وإتاحة

 .في السكن اللائق 

 مثل ميثـاق الأمـم       أيضاً  دور المساعدة والتعاون الدوليين في صكوك أخرى       ويتضح  
عـن   بـديلاً وهذان ليسا   .  واتفاقية حقوق الطفل   ، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان    ،المتحدة

 الحقـوق   إعمـال قادرة علـى    لم تكن الدولة    إذا   أهميةلكنهما يكتسبان   لالتزامات المحلية،   ا
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  ما هي التزامات الدول ومسؤوليات الآخرين؟- ثالثاً
والالتزامات في  .  واجب على الدول   هاماية حقوق الإنسان وتعزيز   بحالالتزام الأساسي     

دليل على وجود ممارسـة     وهذا  (القانون العرفي الدولي    يحددها ويضمنها   حقوق الإنسان   مجال  
عاهـدات  المو) التزام قـانوني  انطلاقاً من حسِّ ب   بعة  ومتّ مقبولة باعتبارها قانوناً  ،  لدوللعامة  

  .قت عليهاصدّتي التزامات بإعمالها واجبة على الدول ال  التي تنشئقوق الإنسانلحالدولية 

  الالتزامات العامة- ألف

إعمال الدول لهذه الحقوق في إطـار        على معاهدات حقوق الإنسان   يقتضي التصديق     
ضمان بالتعهد الأساسي   ومنها   ، نشوئها نافذة فور تكون  بعض الالتزامات   و. ولايتها القضائية 

  .عدم التمييز الحق في السكن اللائق على أساس ممارسة
الدول فإن  لعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،        بموجب ا و  

العهـد   وبعبارة أخرى، يقر  .  الإعمال الكامل للحق في السكن اللائق      تدريجياًتنجز  ملزمة بأن   
 . طويلاً ضمان الحق في السكن اللائق للجميع قد يستغرق وقتاً          وأن  محدودة الدول موارد   بأن

بعـض  غـير أن    . تدريجيالعمال  خاضعة للإ  عناصر الحق في السكن اللائق    بعض  ولذا، تُعتبر   
  . تخضع للإعمال التدريجيلالتزامات مثل عدم التمييز الا

 )١(٢العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 

والتعاون الـدوليين،  تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد بأن تتخذ، بمفردها وعن طريق المساعدة  
ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقني، وبأقصى ما تسمح به مواردها المتاحة، ما يلزم مـن       
خطوات لضمان التمتع الفعلي التدريجي بالحقوق المعترف بها في هذا العهد، سالكة إلى ذلك جميع               

 .السبل المناسبة، وخصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية

من غير المستطاع أو من غير المحتمل إعمال الحق في السكن اللائق بجميـع              ورغم أنه     
في حدود  قصارى جهدها    أنها تبذل    ، على الأقل،  نتبيّ أن   يجب على الدول  فإنه  جوانبه فوراً،   
المـوارد  تلـك   هي  المتاحة  الموارد  و.  أفضل ه على نحو  ماية هذا الحق وتعزيز    لح الموارد المتاحة 

 المجتمع الدولي من خلال التعاون والمساعدة الـدوليين وتلك المتاحة من  ةدولالداخل  الموجودة  
  . من العهد٢٣ و١١و) ١(٢ الموادأوجزته ما على نحو 
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. المزريـة سكن  ال ظروف   عبءنساء الشعوب الأصلية    وغالباً ما تتحمل    .  لائقة الحضرية غير 
حقهم فإن  المدن،   أكثر من نصف السكان الأصليين في بعض البلدان يعيشون حاليا في             وبما أن 

 .)١٩(في السكن اللائق يشكل تحديا جديدا للحكومات

من العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة      ) ١(١١تنص المادة   و  
أيضاً علـى   ) ٢(٢المادة  وتنص  . كل شخص والثقافية على أن الحق في السكن اللائق يشمل         

 الأصليةلشعوب  ل يحق هوهذا يعني أن  . ييزتم جميع الحقوق الواردة في العهد دون     وجوب ممارسة   
 .السكانأغلبية التمتع بالحق في السكن اللائق دون تمييز وعلى قدم المساواة مع 

المعايير الدوليـة الـدنيا     ) ٢٠٠٧ (إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية      يحدد  و
وتـشمل  .  والكرامـة  يةالرفاه ب وتمتعها ا لبقائه الضروريةلحماية وتعزيز حقوق الشعوب الأصلية      

لحق في السكن اللائق الحق في تقرير المصير،        التي لها صلة وثيقة با    قوق الواردة في هذا الإعلان      الح
 المتعلقةوالحقوق الاجتماعية والاقتصادية، والحقوق     والأقاليم،  قوق المتعلقة بالأراضي والموارد     الحو
المتعلقـة  وحقوقهـا   لشعوب الأصلية في تقرير المصير      ؤدي انتهاك حق ا   ي ما   وكثيراً. عدم التمييز ب

بجملـة  ) ١(٢١المادة  وتقر  .  في السكن اللائق   ا إلى انتهاكات لحقوقه   والأقاليمبالأراضي والموارد   
أهمية حـق الـشعوب   وإضافةً إلى ذلك، يؤكد الإعلان . أمور منها الحق في ظروف سكن أفضل    

 .ات الإسكانية الخاصة بهااسسيالبرامج ووالؤسسات المتحديد الأصلية في 

 الـشعوب التمييز ضـد    في   ة واضح صورةبالنظر   لجنة القضاء على التمييز العنصري     وأمعنت
حقـوق  أن تقر وتحمـي      الدول الأطراف إلى     ت، ودع )١٩٩٧(٢٣ العامة   تها في توصي  ةالأصلي

وفي ،   المشاعة دهافي امتلاك وتنمية ومراقبة واستخدام أراضيها وأقاليمها وموار       "الشعوب الأصلية   
 الـتي   قـاليم راضي والأ الأمن  طيب خاطر وعن بيّنة،      حالة ما إذا حرمت، دون موافقة منها عن       

 خطوات لإعادة تلك    أن تتخذ ،  بأي طريقة أخرى  كانت تملكها تقليديا أو تسكنها أو تستخدمها        
 ".الأراضي والأقاليم

ب الأصلية والقبلية في البلـدان       بشأن الشعو  ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       وتدعو
ضمان عدم التمييز ضد العمال من السكان الأصليين فيمـا           إلى    الحكومات )١٩٨٩(المستقلة  

 )).ج) (٢ (٢٠المادة  (بالسكنيتعلق 

  ــــــــــ

 UN-Habitat, Housing Indigenous Peoples in Cities: Policy Guide to Housing: انظر )١٩(

for Indigenous Peoples in Cities, Urban Policy Guides for Indigenous Peoples (Nairobi, 2009).  



29 

  تيسير إمكانية الاستفادة من إجراءات تقديم مطالبات الاسترداد: ١٣المبدأ 

ص حُرم تعسفاً أو بصورة غير مشروعة من مسكنه أو أرضه أو            ينبغي أن تتاح لكل شخ      ١-١٣
  [...].أو التعويض إلى هيئة مستقلة ومحايدة /ممتلكاته إمكانية تقديم مطالبة بالاسترداد و

  التدابير التشريعية: ١٨المبدأ 
ينبغي للدول أن تضمن الاعتراف بحق اللاجئين والمـشردين في اسـترداد مـساكنهم                ١-١٨

وينبغي للدول أن تضمن الحق في . وممتلكاتهم كعنصر أساسي من عناصر سيادة القانون وأراضيهم  
استرداد المساكن والأراضي والممتلكات بجميع الوسائل التشريعية اللازمة، بما فيها اعتماد القوانين            

ع وينبغي للدول أن تض   . أو اللوائح أو الممارسات ذات الصلة أو تعديلها أو إصلاحها أو إلغاؤها           
إطاراً قانونياً واضحاً ومتسقاً، وعند الاقتضاء موَحّداً في قانون واحد، لحماية الحق في اسـترداد               

  .المساكن والأراضي والممتلكات

 لشعوب الأصليةا - زاي

للعيش في ظروف سـكنية غـير   أكثر من غيرها من الفئات     عرضة  الشعوب الأصلية     
الـشديد   القلق   يبعث على وما   .)١٨(السكن سوق   لتمييز المنهجي في  لتتعرض   ما   وغالباً ،لائقة

قلـة  ، بما في ذلـك      )لا سيما بالمقارنة مع غالبية السكان     (هو سوء حالة مساكنهم بوجه عام       
ضمان عدم  متضررة من التشرد، و   وعوامل ضعفهم كمجموعات     الملائمة،   دمات الأساسية الخ

الذي  لثقافتهملبديل غير المناسب    والسكن ا كثير من الأحيان،     في   راضيهم التقليدية لأ تهمحياز
نواحيـه  ميـع   بجعاني الشعوب الأصلية من التمييز في السكن        تو.  في الغالب  السلطاتتعرضه  
 الخاصة، وهناك تمييـز في      ممراعاة ظروفه بعدم   مثلاًضدهم  تميز  سياسات  القوانين و الف ،تقريباً

 التمييز  أصحاب الأراضي  سويمار،  والائتمانات، بما في ذلك القروض      للسكنوارد  المتخصيص  
 .في سوق الإيجارهم ضد

 في المنـاطق    تعـيش  زالـت الشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم ما        ومع أن أغلبية      
تـاركين   أو كرها، إلى المناطق الحـضرية،    ، طوعاً  متزايدة منهم يهاجرون   فإن أعداداً الريفية،  
تفـاقم  مـن    في كثير من الأحيان      ونويعان ،هم وموارد وأقاليمهم أراضيهم التقليدية    وراءهم
 في المنـاطق    هـا لكثير من الشعوب الأصلية وأفراد    اظروف سكن   فإن  ونتيجة لذلك،   . الفقر

  ــــــــــ

 United Nations Housing Rights Programme, “Report No. 7: Indigenous: انظر ) ١٨(

peoples’ right to adequate housing. A global overview” (2005).  
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 ولم يعد هذا المفهوم     العودة/ الطوعية إلى الوطن   السنوات الأخيرة، اتسع نطاق مفهوم الإعادة     
على بل أصبح،   . إلى مدنهم وأقاليمهم  لمشردين داخليا   ا أو   انهمللاجئين إلى بلد  ارد عودة   مجيعني  

  علـى ه مجـدداً تأكيـد  الشخص إلى مترله وأرضه وممتلكاته الأصلية وعودةيعني   ،نحو متزايد 
 الذين يختارون عدم العودة إلى ديارهم       ويجب حماية اللاجئين والمشردين داخلياً    . سيطرته عليها 

، في  تحترمفي ظروف   التوطين  إعادة  تمكينهم من   القسرية في جميع الظروف، وينبغي      لإعادة  ا من
 .حقهم في السكن اللائق جملة أمور،

في القوانين الدولية والإقليمية والوطنية وغيرها مـن         هذا التغيير  تزايدت تجليات    وقد  
من حقـوق   صفته حقا   ب والممتلكات   المساكند  الحق في استردا  الصكوك التي تعترف صراحة ب    

 حماية حقوق الإنـسان   وتعزيز  لالفرعية   لجنةاعتمدت ال ،  ٢٠٠٥أغسطس  /في آب و. الإنسان
 والمـشردين،   إلى اللاجـئين  بادئ المتعلقة برد المساكن والممتلكـات       الم للأمم المتحدة  التابعة

 اتلسياسا في مجال     توجيهات محددة   المبادئ وتوفر هذه ". مبادئ بنهيرو " أيضا باسم    ةوالمعروف
قوانين والـبرامج   ال وتنفيذ   من الناحية العملية  كن والممتلكات   اس الم  استرداد لضمان حق العامة  

حقوق الإنسان الدولية والقـانون      إلى ما هو قائم من       استناداًالاسترداد  بالمتعلقة   والسياسات
 . )١٧(وطنيةالعايير إلى المو ،الإنساني وقانون اللاجئين

  "مبادئ بنهيرو"
  الحق في استرداد المساكن والممتلكات: ٢المبدأ 

أو ممتلكـات   /يحقّ لجميع اللاجئين والمشردين أن يستعيدوا أي مساكن أو أراضـي و             ١-٢
  [...].حُرموا منها، بصورة تعسفية أو غير قانونية 

  الإجراءات والمؤسسات والآليات الوطنية: ١٢المبدأ 
سسات وآليات عادلة ومناسبة في توقيتها ومستقلة       ينبغي للدول أن تضع إجراءات ومؤ       ١-١٢

وغير تمييزية وأن تدعمها بهدف تقييم المطالبات المتعلقة برد المساكن والأراضي والممتلكات وإنفاذ 
  [...].هذه المطالبات 

  ــــــــــ

التقريـر الختـامي    :  والمشردين داخلياً  رد المساكن والممتلكات في سياق عودة اللاجئين      " ) ١٧(
 Food and Agricultureانظر أيـضاً  . (E/CN.4/Sub.2/2005/17)" للمقرر الخاص، باولو سيرجيو بنهيرو

Organization of the United Nations and others, Handbook on Housing and Property Restitution for 

Refugees and Displaced Persons: Implementing the “Pinheiro Principles” (2007).  
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 أو أمـاكن  مخـازن في أو  في غرف سيئة التهويـة  ية إلى النوم    المترليضطر العاملون في الخدمة     
 . الشخصيهم أو أمنتهمخصوصي أو اعتبار لكرامتهمإيلاء أي  دون مفتوحة للجميع

 ـ الحائزين للوثائق اللازمة،  غير  المهاجرون   أو   القانونيينن غير   والمهاجرويتعرض      ن بم
 مثـل    حقوق الإنـسان   لتجاوزاتتعرّضاً شديداً     الذين رُفضت طلباتهم،    اللجوء وطالبهم  في

 دون في كثير من الأحيـان       قانونيينالن غير   والمهاجرويبقى  . انتهاك حقهم في السكن اللائق    
 إلى   ونظـراً  .الإخـلاء الفـوري   ما يؤدي إلى    على دفع الإيجار عادة     قدرتهم  عدم   لأن   مأوى

كون ي همن معظم  فإ  في كثير من البلدان،    القانونيةوتجريم الهجرة غير     افتقارهم إلى وضع قانوني   
 سـبل الانتـصاف     اللجـوء إلى  وتمييزية أو التعسفية    الار  لإيجممارسات ا  مواجهة    عن عاجزاً

، وفي  المهاجرينقلما تشمل   والاستراتيجيات الوطنية للإسكان    . غير مستعد لذلك  أو   القانونية
 .القانونيين المهاجرين غير تشمل أبداًالممارسة العملية لا 

 بمعاملة اللاجئين أفضل معاملة      بوضع اللاجئين  الخاصةالاتفاقية  بموجب  إن الدول الأطراف مُلزمة     
 ).٢١المادة (في نفس الظروف الأجانب عامة التي يلقاها ممكنة، على ألاّ تكون دون المعاملة 

 الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم           من   ٤٣المادة  تضمن  
 مـن حيـث  في المعاملة الذين يستوفون شروط الإقامة المساواة   للمهاجرين وأفراد أسرهم المساواة
 والحماية مـن الاسـتغلال      الاجتماعيالإسكان   مشاريعالحصول على السكن، بما في ذلك       فرص  

 .فيما يتعلق بالإيجار

 )١٩٤٩() مراجعـة (العمال المهاجرين   ب  المتعلقة ٩٧اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم      تناول  ت
 .لعمال المهاجريناسكن 

لأمين العام لشؤون المـشردين      ا  ممثل ا أصدره التي يالمبادئ التوجيهية بشأن التشرد الداخل    تنص  
وأن على السلطات المختصة     على أن لكافة المشردين داخلياً الحق في مستوى معيشي لائق،            داخلياً

وصول الآمن إلى المأوى    ، كحدّ أدنى وبغض النظر عن الظروف ودونما تمييز، ال          لهم  وتكفل أن توفر 
  ).١٨المبدأ (والمسكن الأساسي 

 الدول الأطـراف إلى     للجنة القضاء على التمييز العنصري    ) ٢٠٠٤(٣٠التوصية العامة   و  تدع
ضمان المساواة بين المواطنين وغير المواطنين في التمتع بحق السكن اللائق، ولا سيما من خـلال                "

التي تنطوي  تفادي التفريق العنصري في السكن، وضمان امتناع وكالات الإسكان عن الممارسات            
 ."ييزعلى تم

الممتلكـات  و ة لاسترداد المـساكن قاعدنشأت في سياق التوصل إلى حلول دائمة،     و  
 وفي  .لى ديارهم الأصلية  إ الذين قرروا طوعا العودة      للاجئين والمشردين داخلياً  ا تضمن حقوق 



26 

 على أنه يجب أن تتاح للأشخاص ذوي الإعاقة إمكانيـة           ٤وينص التعليق العام رقم       
ت الاستفادة بصورة كاملة ومستمرة من موارد السكن اللائق، وأنه ينبغي لقوانين وسياسـا            

وأعادت لجنة الحقوق الاقتـصادية     . الإسكان أن تأخذ في الاعتبار احتياجاتهم السكنية الخاصة       
، التأكيد أن الحق في السكن اللائـق        )١٩٩٤ (٥والاجتماعية والثقافية، في تعليقها العام رقم       

المقرر الخاص المعـني بالـسكن      أيضاً  وأكد  . يشمل يسر وصول الأشخاص ذوي الإعاقة إليه      
ق أن السكن لا ينبغي أن يكون ميسوراً للأشخاص ذوي الإعاقة مـن الناحيـة الماديـة                 اللائ

والاقتصادية فحسب، بل ينبغي أن يكونوا قادرين على المشاركة في حياة الجماعة التي يعيشون           
  .فيها مشاركة فعّالة

 نون والمهاجروالمشرد - واو 

 ـ   وأكانوا لاجئين   أ، سواء   المتنقلون الأشخاص    أو  مـشردين داخليـاً    وأوء  طـالبي لج
انتهاك الحـق   من بينها من انتهاكات حقوق الإنسانيتعرضون تعرّضاً شديداً لمجموعة  مهاجرين،  

للتمييز والعنصرية وكـره  ون أيضاً تعرّضاً شديداً عرضمالمشردون والأشخاص  . في السكن اللائق  
 ظـروف معيـشة      على تـأمين   مقدرتهتزيد من ضعف    أن  من شأنها    ، وهي ممارسات  الأجانب
 التي تصيبهم في أثناء    الصدماتمن    قسراً نشردوالمالأشخاص   يعاني    ما كثيراًو. وملائمةمستدامة  
 . وآليات الدعم مواجهة الصعوباتاستراتيجياتما ألفوه من  نفقدوتنقلهم، وي

 سـيما  لا في جميع أنحاء العالم، و     مخيمات اللاجئين والمشردين داخلياً    ما تكون    وغالباً  
وفي بعـض   .  الملائمة الخدماتوالمأوى   ولا توفر    مكتظةو، متداعية    أمد التشريد  لوط ي دماعن
من المشردات  تعرض  توقد   .الخدمات الأساسية من أي خدمة من     سكانها  ، لا يستفيد    حيانالأ

يعشن في المخيمات للعنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجـنس           اللواتي  النساء والفتيات   
 تصميم  عند هن الخاصة ومواطن ضعف   ناحتياجاتهب كافيالهتمام  إلى عدم الا    ويُعزى ذلك مثلاً  

 .اتلمخيماوتخطيط 

وفي المناطق الحضرية، قد يكون حال اللاجئين وطالبي اللجوء والمـشردين داخليـاً               
 سـكن لائـق     اسـتئجار غالب  في ال  بما أنه يتعذر عليهم   و. أحسن قليلاً مما في مناطق أخرى     

أمـاكن  العيش في   ون إلى   يضطر فإن الكثير منهم     وضعهم القانوني، بسبب  أو  لأسباب عملية   
 في ظروف غير مـستقرة     إلى العيش أيضاً   بالمهاجرين ما ينتهي الأمر     ثيراًوك. وغير آمنة  ةكتظم

 العاملين في الخدمة    هاجرينالم أصحاب العمل    يُجبرقد  و. وغير آمنة في المدن والمناطق الحضرية     
في  عـيش  منهم إلى ال   كثيرينتهي الأمر بال  و. لعيش في مكان عملهم   على ا نع  اصالمفي  أو   المترلية
قـد  و. الوصول إلى مرافق الصرف الصحي الملائمـة      ودون   بالتناوب والنوم   ، مكتظة مهاجع
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فالمساكن والمرافق المرتبطة بالمساكن والأحياء     . وتبقى إمكانية الوصول قضية أساسية      
 للأشـخاص ذوي    ينالإقصاء والتهميش المتكـرر   وأما  . تصمّم عادة لأشخاص دون إعاقات    

أو أحياء سكنية   مبانٍ  يستشارون عند استحداث    قلّما  في كثير من الأحيان أنهم      فيعنيان  الإعاقة  
عرضة لما يرتبط بذلك مـن انتـهاكات        وهم أيضاً   . يدة أو عند النهوض بالأحياء الفقيرة     جد

عدم وجود مرافق صرف صحي ملائمة في المستوطنات غير         فإن  على سبيل المثال،    و. لحقوقهم
  .تحدّيات قاسيةيمكن أن يشكل لهم الرسمية 

ذوي الإعاقة العقلية أو    صة  الأشخاص ذوي الإعاقة، وبخا   يواجه  أمن الحيازة تحدّياً    ويعتبر    
بتقـديم  تصاحبه شروط تتعلق    فعدم الاعتراف المتكرر بأهليتهم القانونية، الذي كثيراً ما         . النفسية

نادراً ما يكونـون قـادرين      من قِبل الشخص المعني مباشرة، يعني أن هؤلاء الأشخاص          الطلبات  
، وبالتالي  )ذلكغير  أو ملكية أو    إيجار  (السكن  على  على الدخول في أي نوع من التعاقد الرسمي         

تتطلب قدراً أقل من المعاملات الرسمية للحـصول علـى          يضطرون إلى الاعتماد على مسارات      
  .أكثر عرضة لعمليات الإخلاء القسريوهذه الترتيبات بدورها تجعلهم . السكن الآمن

وبوجه عام، فإنه حيثما يبقى الوصم دون معالجـة وحيثمـا لا تتـوفر الخـدمات                  
الأشـخاص ذوو الإعاقـة     ، يظـل    في ذلك السكن الاجتماعي   لاجتماعية أو المجتمعية، بما     ا

تمييز عند البحث عن سكن، أو تحدّيات أعمَّ في تأمين الموارد اللازمة للحـصول              اليواجهون  
 ،أكثر عرضة لعمليات الإخـلاء القـسري      حتماً  وهذه التحدّيات تجعلهم    . على سكن لائق  

  .كنية غير اللائقة والأوضاع الس،والتشرد
الدول بتعزيز وحماية وكفالة تمتـع جميـع        قيام   اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة     تقتضي

الأشخاص ذوي الإعاقة تمتعاً كاملاً على قدم المساواة مع الآخرين بجميـع حقـوق الإنـسان                
  .والحريات الأساسية، بما فيها الحق في السكن اللائق

  .زيز احترام كرامتهم المتأصلة بتعالدولتقتضي قيام  ١المادة 
 تطلب إلى الدول كذلك تحديد العقبات والمعوقات أمام إمكانية الوصـول وإزالتـها،              ٩المادة  

  .ما يتصل بالسكنيوبخاصة ف
  ، بتمتع الأشخاص ذوي الإعاقة بأهلية قانونية على قـدم المـساواة مـع آخـرين               تعترف ١٢المادة  

  .دابير المناسبة لتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة من ممارسة أهليتهم القانونيةالدول باتخاذ التقيام  وتقتضي
  تعترف بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في التمتع بمستوى معيشي لائق لهم ولأسـرهم،              ٢٨المادة  

إعمـال  بما في ذلك ما يكفيهم من المسكن، وتطلب إلى الدول أن تتخذ الخطوات المناسبة لصون        
 دون تمييز على أساس الإعاقة، مثلا عن طريق ضمان استفادة الأشخاص ذوي             هيزهذا الحق وتعز  

 . الإعاقة من برامج الإسكان العام
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.  المـشردين  المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق أن الفقر قاسم مشترك في تجربة          وأكّد    
 وعـدم وجـود   ،وهناك أسباب أو عوامل أخرى تجعل الناس أكثر عرضة للتشرد هي البطالة           

 ،يات الإخلاء القسري   وعمل ، وعدم وجود سكن معقول التكلفة     ،لضمان الاجتماعي لأنظمة  
 والتراعات والكوارث الطبيعية، وكـذلك عـدم الاهتمـام       ،وعدم توافر السكن الاجتماعي   

  . الأضعفباحتياجات الفئات
في رعاية الصحة العقلية الذي بدأ في العديد من         " إنهاء استخدام المؤسسات  "وقد أدى     
على الأشخاص ذوي الإعاقات     تدفق، إلى    من القرن الماضي   الستينات والسبعينات في  البلدان  

مـن  شكل آخر نمو موازٍ في الدعم المجتمعي أو       صاحبها  الحالات التي   إلا في   صفوف المشردين   
  .أشكال الدعم

المشردين في السكن اللائق، قد يحرمون من مجموعة كاملة من          انتهاك حق   وإضافة إلى     
ع أو النوم في العراء، إلى جانب       فالقوانين التي تجرّم التشرد أو التسك     .  الأخرى حقوق الإنسان 

 على سلامتهم   اًمباشرتؤثر تأثيراً   المشردين من الشوارع،    إخراج  حملات التطهير التي ترمي إلى      
خصوصية كـاف  للعيش فيه وإلى أية  افتقار المشردين إلى مكان آمن      فمجرد  . البدنية والنفسية 

  .يقاتأكثر عرضة من غيرهم للعنف والتهديدات والمضالجعلهم وحده 
وتشمل التزامات الدول إزاء الإعمال التام للحق في السكن اللائق اتخاذ تدابير لمنـع                
 ٤التعليق العـام رقـم      إليها  يشير  والتي  ومن بين الخطوات التي يتعيّن اتخاذها فوراً،        . التشرد

تحديد نطاق مشكلة التشرد، وكذلك اعتماد استراتيجية إسكان وطنيـة          ) ١٣-١٠الفقرات  (
 ٧التعليـق العـام رقـم       أيضاً  ويؤكد  . حقيقية مكثفة مع المشردين   إجراء مشاورات   تعكس  

  .أن عمليات الإخلاء القسري لا ينبغي أن تؤدي إلى تشريد الأفراد) ١٧الفقرة (

  الإعاقة الأشخاص ذوو -هاء 

 ٨٠ يعيش ما يقارب     ، مليون شخص من ذوي الإعاقة     ٦٥٠من  أكثر  يوجد في العالم      
تمتعهم بـالحق في  تحول دون عادة عدّة عقبات  ويواجه هؤلاء   .  في البلدان النامية   في المائة منهم  

؛ والعقبـات    المستمران إمكانية الوصول المادي؛ والتمييز والوصم    غياب  اللائق، منها   السكن  
لوصول إلى سوق العمل؛ وانخفاض الدخل؛ وعدم وجـود         لالمؤسسية؛ وعدم وجود إمكانية     

  .م المجتمعيالسكن الاجتماعي أو الدع
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 والاقتصادية والتنظيمية والبيئية بصورة تعاونية ومحلية فيمـا بـين         التحسينات المادية والاجتماعية  
ويمكن لبرامج النهوض   . )١٥("المجتمع المحلي والأعمال التجارية والسلطات المحلية     وفئات  المواطنين  

بالأحياء الفقيرة المساهمة في إعمال الحق في السكن اللائق لسكان هذه الأحياء إذا ضمنت أمـن                
 بمن فيهم المستأجرون؛ وأخذت في الاعتبار حقوق المرأة وضمنت عدم التمييـز             الحيازة للجميع، 

  .في نظم الحيازة؛ وضمنت المشاركة الكاملة والحقيقية للمجتمعات المتضررة

   المشردون-دال 

ربما يكون السمة الأبرز للعيان "وصف المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق التشرد بأنه           
  ".لى قلّة الاحترام للحق في سكن لائقوالأشد وطأة الدالة ع

بـين التعريفـات    وتتراوح التعريفات   . وليس هناك تعريف للتشرد متفق عليه دولياً        
 والتعريفات واسعة النطاق الـتي تقـوم      "الافتقار إلى سقف  "الضيّقة التي تساوي بين التشرد و     

اتخاذ عن   ة والمسؤولي ،دللتشرّعلى أساس المسكن اللائق، وخطر وقوع التشرّد، وفترة التعرض          
      وعرّفت الأمم المتحدة، لأغراض إحصائية، الأسر المعيشية المـشرّدة بأنهـا           . إجراءات تخفيفية 

وهي تحمل متاعها القليل    . الأسر المعيشية التي ليس لها ملاذ يندرج ضمن نطاق المساكن         ... "
فة، أو أي حيز آخـر بـصورة       وتنام في الشوارع، أو في مداخل المباني، أو على الأرص          ،معها

ليـست  ن التعريفات الضيقة    إالمقرر الخاص المعني بالسكن اللائق      وقال  . )١٦("عشوائية تقريباً 
على أوسع نطاق في البلدان النامية تسلم بأن هنـاك عنـصر            مناسبة وأن التعريفات الشائعة     

 ـوئـل  مج المبرنـا ويؤكد .  المشردينمن تجربة الذي يعتبر جزءاً    جتماعي  الاستبعاد  الا الأمم ب
 مجـرد المتحدة، في هذا الصدد، أن التشرد ينطوي على عدم الانتماء إلى أي مكـان ولـيس            

فـإن  ،  للتشرد متفق عليه عالميـاً    وبالنظر إلى عدم وجود تعريف      . الافتقار إلى مكان للنوم فيه    
يعيـق بـدوره وضـع      وهـذا   ،  ، بيانات محدودة  بشأن حجم هذه الظاهرة   البيانات المتاحة   

  .ستراتيجيات وسياسات متسقة لمنعها ومعالجتهاا
  ــــــــــ

)١٥( World Bank and UNCHS (Habitat), Cities Alliance for Cities Without Slums: 

Action Plan for Moving Slum Upgrading to Scale, Special Summary Edition (1999), p. 2 

(available at: www.citiesalliance.org).  
، رقـم المبيـع     منشورات الأمم المتحدة  (مبادئ وتوصيات تعدادات السكان والمساكن       )١٦(

07.XVII.8 P(، ١-٣٢٨ الفقرة. 



22 

  سكان الأحياء الفقيرة -جيم 

، كان يعتقد أن نصف سكان العالم يعيـشون في المـدن، وأن             ٢٠٠٨مع نهاية عام      
 ـوئـل   برنامج الم ويشير  . وخدمات كافية ناسبة  مالكثير منها يفتقر إلى هياكل أساسية        الأمم ب

من فقراء العـالم    فقير  المتحدة إلى أن أكثر السكان الحضريين شعوراً بانعدام الأمن هم المليار            
 مليون من سكان الأحياء الفقيرة في       ٩٣٠من  أكثر  ويعيش  . الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة    
وهذه النـسبة مرتفعـة     . ائة من السكان الحضريين    في الم  ٤٢البلدان النامية، حيث يشكلون     

 ٧٢، حيث يشكِّل سكان الأحياء الفقـيرة         الكبرى في أفريقيا جنوب الصحراء   ارتفاعاً شديداً   
  .  في المائة٥٩في المائة من السكان الحضريين، وفي جنوب آسيا، حيث يشكلون 

ايـة الحيـز الـسكني      وتعاني الأحياء الفقيرة من آفة انعدام السكن الدائم وعدم كف           
لطابع غير  إلى ا ونظراً  .  وما إلى ذلك   ،والافتقار إلى المياه النظيفة وعدم كفاية الصرف الصحي       

         الرسمي لهذه المستوطنات، فكثيراً ما يفتقر سكان الأحياء الفقيرة إلى أمـن الحيـازة، وهـو                
. ةا من أشكال المـضايق    ما يجعلهم أكثر عرضة لعمليات الإخلاء القسري والتهديدات وغيره        

أن عدد الذين يتعرضون لعمليات الإخلاء بالقوة يقارب        الأمم المتحدة   بوئل  برنامج الم ويذكر  
وكثيراً ما تكون آثار عمليـات      . ، أغلبهم من سكان الأحياء الفقيرة      في السنة  مليوني شخص 

  .يدهم فقراًلفقيرة، حيث تتركهم مشردين وتزالإخلاء القسري كارثية على سكان الأحياء ا
الخـدمات الأساسـية   نطـاق  لية في توسيع المحوطنية أو  الالسلطاتتتردد وكثيراً ما     

قلّما يـتمكن سـكان     ونتيجة لذلك،   . لتشمل الأحياء الفقيرة، وذلك تحديدا لأنها غير رسمية       
الصرف الـصحي الملائـم أو      مرافق  ، و المأمونةالوصول إلى مياه الشرب     من  الأحياء الفقيرة   

بأنابيـب  وبما أن الأحياء الفقيرة غير موصولة . فمحدود أو منعدمجمع القمامة   وأما  باء،  الكهر
خمـسة  ، فإن ذلك يؤدي في أحيان كثيرة إلى دفع سكان الأحياء الفقيرة             شبكات توزيع المياه  

  .)١٤(مقابل المياهالأعلى منهم دخلاً إلى عشرة أضعاف ما يدفعه السكان الحضريون 
النهوض بالأحياء الفقيرة وسيلة فعّالة لتحسين الظـروف الـسكنية          أن  ومن المسلَّم به      
 وهو تحالف عالمي للمدن أطلقه البنـك الـدولي          ،وقد عرّف تحالف المدن   . هذه الأحياء لأهالي  

مـن  " النهوض بالأحياء الفقيرة بأنـه يتكـون         ،١٩٩٩عام  في  الأمم المتحدة   بوئل  وبرنامج الم 
  ــــــــــ

، ما هو أبعـد مـن       ٢٠٠٦تقرير التنمية البشرية للعام     برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،      )١٤(
 .٥٣ و٥٢، الصفحتان )٢٠٠٦نيويورك،  (القوة والفقر وأزمة المياه العالمية: الندرة



21 

ونـة  المأمبالمسكن، مثل مياه الشرب     المتصلة  الخدمات الأساسية   ويُعد الحصول على      
فأمراض الإسهال تحـصد    . لضمان صحة الأطفال  عاملاً أساسياً   والصرف الصحي المناسب،    

 في المائة من هذه الحـالات       ٩٠ إلى   ٨٠وأسبابها في   أرواح ما يقارب مليوني طفل كل سنة؛        
في البيت  المأمونة  وقد يعني عدم وجود مياه الشرب       . المياه الملوثة وعدم كفاية الصرف الصحي     

ميـاه نائيـة،    مصادر  طويلة لجلب المياه من     رحلات   منه، وخاصة بالنسبة للفتيات،      أو قريباً 
أو غـيره   ويُعرّضهن لخطر التحرش    ويكون ذلك في كثير من الأحيان على حساب تعليمهن،          

  .من أشكال التهديد على الطريق
الأطفـال إلى   حاسماً في ضمان إمكانيـة وصـول        عاملاً  ويعد موقع المسكن بدوره       
وإذا كانـت   .  وغيرها مـن الخـدمات     ، والرعاية الصحية  ، والمدارس ، رعاية الطفل  خدمات

الـصعب  صار من   جداً،  غير موجود أو مكلفاً     المستوطنات بعيدة عن المدارس، أو كان النقل        
  .على الأطفال الحصول على التعليم أو الرعاية الصحية

لأطفـال  وا. نـهم ونمـاءهم وأم  فتضعف نموهم   وللتشرد آثار خاصة على الأطفال،        
المشردون يمكن أن يكونوا عرضة لمجموعة من المشاكل العاطفية، منها القلق والأرق والعدوانية             

إمكانية وصولهم إلى   على نحو خطير    ضعف  يُيمكن أن   وعدم وجود عنوان ثابت لهم      . والانزواء
لـون في   الأطفال الذين يعيـشون ويعم    و. الخدمات الأساسية، مثل الرعاية الصحية والتعليم     

العاديين فراد  أيدي الأ والعنف على   والمضايقات  للتهديدات  تعرّضاً شديداً   ضون  معرّالشوارع  
  . الشرطةوعلى أيدي 

لكنها تؤثر تأثيراً ملحوظاً    ،  بكاملهاوتؤثر عمليات الإخلاء القسري عادة على الأسرة          
استقرار الأسرة  دد   ظهور أخطار ته   عمليات الإخلاء القسري  وكثيراً ما يعقب    . على الأطفال 

       ويعتبر أثر عمليات الإخلاء القسري علـى نمـاء الأطفـال شـبيهاً بـأثر               . وسبل معيشتها 
  .)١٣(التراعات المسلحة

  ــــــــــ

)١٣( T. Rahmatullah, The Impact of Evictions on Children: Case Studies from Phnom 

Penh, Manila and Mumbai (New York, United Nations Economic and Social Commission for 

Asia and the Pacific and The Asian Coalition for Housing Rights, 1997).  
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للحـق في   حدة على الطابع العالمي     على الأطفال، أكدت لجنة حقوق الطفل التابعة للأمم المت        
  .السكن اللائق، مشددة على أنه ينطبق على كل طفل دون تمييز أو قيد من أي نوع كان

  اتفاقية حقوق الطفل 
  )١(١٦المادة 

لا يجوز أن يجرى أي تعرض تعسفي أو غير قانوني للطفل في حياته الخاصة أو أسرته أو مترله أو                   
  .انوني بشرفه أو سمعتهمراسلاته، ولا أي مساس غير ق

  ٢٧المادة 
 تعترف الدول الأطراف بحق كل طفل في مستوى معيشي ملائم لنموه البـدني والعقلـي                -١

  . والروحي والمعنوي والاجتماعي
 يتحمل الوالدان أو أحدهما أو الأشخاص الآخرون المسؤولون عن الطفل، المسؤولية الأساسية             -٢

  . الية وقدراتهم، بتأمين ظروف المعيشة اللازمة لنمو الطفلعن القيام، في حدود إمكانياتهم الم

 تتخذ الدول الأطراف، وفقا لظروفها الوطنية وفي حدود إمكانياتها، التدابير الملائمة من أجل      -٣
مساعدة الوالدين وغيرهما من الأشخاص المسؤولين عن الطفل، على إعمال هذا الحق وتقدم عند         

  .  وبرامج الدعم، ولا سيما فيما يتعلق بالتغذية والكساء والإسكانالضرورة المساعدة المادية
٤-[...]  

على يشكل العلامة الأبرز    لايين من أطفال الشوارع كثيراً ما       الموبالرغم من أن وجود       
تمـتعهم  حالات أخرى تنطوي أيضاً على آثار محددة تطـاول          الأطفال للمأوى، هناك    افتقار  

فيهـا  المتسمة بالتشنج أو الازدحام أو كثرة الضجيج      ضيق المساكن   ف. بالحق في السكن اللائق   
قدرتهم علـى الـتعلم أو      وكذلك  بشكل خطير نماء الأطفال وصحتهم،      تداعيها يضعف   أو  

أن الافتقار إلى السكن اللائق يزيد معـدلات وفيـات          أكدت بعض الدراسات    وقد  . اللعب
أشـكال   أخطر شكل من     أنت نفسه   في الوق أكدت  دون سن الخامسة، و   الذين هم   الأطفال  

الملوثات الكيميائية التي تؤثر على صحة الأطفال في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل هـو              
  .)١٢(التهويةالمواقد وقلة تلوث الأماكن المغلقة الناتج بوجه خاص عن رداءة 

  ــــــــــ

)١٢( UNICEF, Poverty and exclusion among urban children, Innocenti Digest No. 10 

(Florence, 2002), p. 10.  
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وبالرغم من أن عمليات الإخلاء القسري تؤثر على الرجل والمرأة على حد سـواء،                
وكثيراً ما تتعرض المرأة للعنـف والـضغط العـاطفي    . فإنها تترع إلى إلحاق ضرر أشد بالمرأة     

وكونها بسبب صلاتها الوثيقة بالمسكن     ك  وذلها وبعدها،   ئأثناوفي  خلاء  الإالشديد قبل عملية    
ضـرب  تطلق شتائم وقـد يقـع       وأثناء عمليات الإخلاء، قد     . )١١(تقوم برعاية الأسرة كلها   

، وخاصـة إذا    للإسـاءة خلاء أكثر عرضة    الإعقب عملية   وكثيراً ما تكون المرأة     . واغتصاب
 مـستوطنات غـير     في كثير من الأحيان في    كائن  أُجبرت على الانتقال إلى سكن غير لائق،        

ويمكن أن يؤدي الافتقار إلى المأوى والخصوصية في هذه المستوطنات إلى زيادة التعرض             . رسمية
     وعندما تكون ظروف السكن غير لائقـة، كـثيراً         . للعنف الجنسي وغيره من أشكال العنف     

 عن جلـب  مسؤولةعادة فعلى سبيل المثال، تكون المرأة  . ما تتضرر المرأة بشكل غير متناسب     
، وكثيراً ما تقـضي زهـاء أربـع         كافيةالماء إذا كانت المياه وخدمات الصرف الصحي غير         

  . ساعات في اليوم وهي تمشي أو تنتظر في الصفوف أو تحمل المياه
    لتشرد النـساء والأطفـال،     بوصفه أحد الأسباب الرئيسية     وقد حُدِّد العنف المترلي       

. ذاتهالقضاء  اية كافية من مسؤولي إنفاذ القانون أو من         ولا سيما عندما لا تكون هناك حم      
تنطـوي علـى    في علاقات   الاستمرار  وبالمقابل، قد يرغم الخوف من التشرد النساء على         

  . الإساءة لهنّ

  الأطفال -باء 

تتأثر صحة الأطفال وتطورهم التعليمي ورفاههم بشكل عام تأثراً كبيراً بنوعية السكن              
وجود سكن لائق أو    عدم  بيتأثر الأطفال بسبب احتياجاتهم الخاصة       ما   كثيراًو.  يعيشون فيه  الذي

نموهم ونمائهم وتمتعهم بمجموعة كاملة     ، وهذا التأثير يطاول     عمليات الإخلاء القسري أو التشرد    ب
  . من حقوق الإنسان، بما فيها الحق في التعليم والصحة والأمان الشخصي

حالة الأطفـال   ها عن ، في تقرير  )اليونيسيف(لة  وكشفت منظمة الأمم المتحدة للطفو      
 ٦٤٠، أي أكثـر مـن       في العالم النامي  ثلث الأطفال   ، أن أكثر من     ٢٠٠٥عام  في  في العالم   

ونظراً لانتشار التشرد والسكن غير اللائق وأثرهمـا        . في سكن لائق  يعيشون   لا   ،مليون طفل 

  ــــــــــ
ــرأة " )١١( ــد الم ــف ض ــى العن ــا عل ــة وأثره ــصادية والاجتماعي ــسياسة الاقت " ال

(E/CN.4/2000/68/Add.5). 
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        عوامـل علـى  هـذا التمييـز   ويقـوم  . اذ القرار؛ وعدم إدراك الحقوق  أو عمليات اتخ  
  . وتاريخيةبنيوية 

وبصرف النظر عـن شـكل      . وتواجه المرأة تمييزاً قاسياً فيما يتعلق بأمن الحيازة         
المرأة معتمدة  يجعل  الحيازة، فإنها غالباً ما تُفهم أو تدون أو تسجل باسم الرجل، وهو ما              

فإن الرجل يهيمن في وعلاوة على ذلك، . ن الذكور فيما يتعلق بأمن الحيازةعلى أقاربها م
بالرغم من أن الأشكال الجماعية للحيازة يمكن أن        أكثر الأحيان على عملية اتخاذ القرار       

  .تشمل المرأة
أو الأرض أو الملكية، لا تتمتع المرأة إلا بالقليل من          السكن  ومن دون التحكم في       

الأسرة والمجتمع  في  خصية أو الاقتصادية وتكون أكثر عرضة لسوء المعاملة         الاستقلالية الش 
إمكانية حصول المرأة علـى الـسكن أو الأرض أو   تتوقف وعندما . المحلي والمجتمع عامة 

 تصبح عرضة   ،زوجها أو أخيها أو أبيها أو قريب ذكر آخر        ك ،الملكية على شخص ثالث   
  . علاقة والعوز إذا انتهت هذه الللتشرد والفقر

  والميراثالمرأة 
، يمكن أن يؤثر    الميراثتواجه النساء والفتيات، في العديد من أنحاء العالم، تمييزاً متأصلاً في مجال             

ذا التمييـز أن يكـون مكرسـاً في         لهويمكن  . على تمتعهن بالحق في السكن اللائق     تأثيراً خطيراً   
لعرفية التي لا تعترف للمرأة بحقوق مساوية       القوانين التشريعية وكذلك في القوانين والممارسات ا      

أقاربها الذكور، أو   حصة  لمرأة الحق في حصة أقل من       لكون  يونتيجة لذلك،   .  الميراث للرجل في 
  . المتوفىزوجها أو أبيهاورْثة من من أي محرومة ببساطة تكون 

هـا،  ة على ملك   أن يضعوا أيديهم بالقو    ن أقارب المرأة يمكن   لأ،  الميراثفي سياق   شائع  العنف  و
وكثيراً ما يسيء   . تنطوي على عنف جسدي ونفسي وصدمة طويلة الأجل       وهي محاولة كثيراً ما     

  .تعتبر شأناً أسرياً خاصاًهذه الأمور لأن عقاب، دون الأقارب معاملة الأرامل من 
من أهل زوجها أو حتى مـن       أيضاً  وإذا ما قررت امرأة أن تدافع عن ميراثها، فقد تواجه العنف            

إلى الإقصاء الاجتماعي،   بالميراث  أن تؤدي مطالبات المرأة     بوجه عام   يمكن  و. المجتمع المحلي عامة  
  .الأسرة فقط وإنما من المجتمع المحلي أيضاًقِبل من لا 
دراسة أعدها المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق كعنصر من عناصر          : المرأة والسكن اللائق  " انظر

 ).٦١-٥٩الفقرات  ،E/CN.4/2005/43" (سب، ميلون كوثاريالحق في مستوى معيشي منا
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  ساءالن -ألف 

  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 )٢(١٤المادة 

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في المناطق الريفية لكي               
تكفل لها، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة، أن تشارك في التنمية الريفية وتستفيد منـها،                

  :للريفية بوجه خاص الحق فيوتكفل 
]...[  
التمتع بظروف معيشية ملائمة، ولا سيما فيما يتعلق بالإسـكان والمرافـق الـصحية                )ح(

  . والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والمواصلات
 )٢(١٥المادة 

تـساوي  تمنح الدول الأطراف المرأة، في الشؤون المدنية، أهلية قانونية مماثلة لأهلية الرجل، و            
وتكفل للمرأة، بوجه خاص، حقوقا مساوية لحقوق       . بينها وبينه في فرص ممارسة تلك الأهلية      

الرجل في إبرام العقود وإدارة الممتلكات، وتعاملهما على قدم المـساواة في جميـع مراحـل                
  . الإجراءات القضائية

سـع أن   وانطـاق   البيانات وصعوبة تقدير الأرقام، يُعتقد على       قلة  وبالرغم من     
فالمرأة تواجه التمييز في العديد     . النساء يشكلن نسبة هامة ممن يقطنون في سكن غير لائق         

الطبقة من جوانب السكن لأنها امرأة أو بسبب عوامل أخرى من مثل الفقر أو السن أو                
وفي العديد من أنحاء العالم، وبخاصة في المناطق الريفية، يتوقف         . الجنسي أو الإثنية  الميل  أو  
علـى إمكانيـة وصـولها إلى الأرض        في أحيان كثيرة    تع المرأة بالحق في السكن اللائق       تم

  .والملكية والتحكم فيهما
       وعلى سبيل المثال، يمكن أن يكون سبب التمييز ضد المرأة في مجـال الـسكن                 
لا تراعي القوانين التشريعية التمييزية؛ والقوانين والسياسات المحايدة جنسانياً التي      : ما يلي 

القائم علـى نـوع     العنف  الجنسي و للعنف  عرضةً  كونها  مثل  (الظروف الخاصة للمرأة    
؛ وسيادة القوانين والممارسات العرفية التي تميز ضد المرأة؛ والتحيـز في الجهـاز              )الجنس

القضائي والإدارة العامة؛ وعدم وجود إمكانية الوصول إلى سبل الانتصاف أو المعلومات            
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  ١٩٩٣دستور الاتحاد الروسي، 
  ٤٠المادة 

  .لمسكن تعسفاًولا يجوز أن يحُرم أي شخص من ا. لكل شخص الحق في مسكن  )١(
  :١٩٩٦دستور جنوب أفريقيا، 

   السكن-٢٦المادة 
  .يحق لكل شخص الحصول على سكن لائق  )١(
يجب على الدولة اتخاذ تدابير تشريعية وغير تشريعية معقولة، في إطار الموارد المتاحـة،                )٢(

  . الإعمال التدريجي لهذا الحقإنجاز من أجل 
سكنه أو تدمير مسكنه، دون أمر صادر عن محكمة بعد          لا يجوز إخلاء أي شخص من م        )٣(

  .أن يسمح بعمليات الإخلاء القسريتشريع ولا يجوز لأي . ذات الصلةالظروف النظر في جميع 
   الأطفال-٢٨المادة 

  ...مأوى ... لكل طفل الحق في   )١(
: لإنـسان تـشريعات حقـوق ا    : ١التقرير رقم   " برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإسكان،       انظر

  ).٢٠٠٢" (استعراض الصكوك القانونية الدولية والوطنية

  محددة؟فئات الحق في السكن اللائق على  كيف يسري - ثانياً
في ممارسة حقها في السكن اللائق بسبب       شديداً  أو الأفراد عناءً    الفئات  تواجه بعض     

ولحماية الحـق في    . من هذه العوامل  بسبب مجموعة   هويتها، أو التمييز ضدها أو وصمها، أو        
، وبخاصة مـن    والفئاتالسكن اللائق بشكل فعال، يلزم إيلاء اهتمام للوضع الخاص للأفراد           

وينبغي للدول أن تعتمد تدابير إيجابية لكفالة       . تجعلهم عُرضة للمخاطر   منهم في أوضاع     نيعش
دول أن تـضع    ينبغي لل فعلى سبيل المثال،    .  لعوامل أخرى   قصداً أو نتيجةً   معدم التمييز ضده  

       ولـيس الاكتفـاء باسـتهداف     حالة أَحوجهم   قوانينها وسياساتها في مجال الإسكان حسب       
  . الأغلبيةفئات 

     المساعدة علـى توضـيح     بشأن فئات خاصة هو     لموجزة أدناه   امن المناقشة   والقصد    
  .بالحق في السكن في الممارسة العمليةالمتعلقة ما تعنيه المعايير 
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ويستتبع القانون الإنساني الدولي بدوره حمايةً خاصةً للحق في السكن اللائق خـلال               
ويقر نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية       . )٨( وغير الدولية  التراعات المسلحة الدولية  

بأن من جرائم الحرب إلحاق تدمير واسع النطاق بالممتلكات والاستيلاء عليها دون أن تكون              
  ).٨المادة (هناك ضرورة عسكرية تبرّر ذلك بالمخالفة للقانون وبطريقة عابثة 

 الحق في السكن اللائق، منها دساتير أوروغواي        وأخيراً، تشير عدة دساتير صراحةً إلى       
عـن  وتشير دساتير أخرى إلى مسؤولية عامة للدولـة         . )٩(وبلجيكا وجنوب أفريقيا وسيشيل   

  .)١٠(للجميعملائمة وظروف معيشة لائق ضمان سكن 
  الحق في السكن اللائق في دساتير وطنية منتقاة

  )١٩٨٣بصيغته المعدلة عام  (١٩١٧دستور المكسيك، 
  ٤المادة 

ووسائل الدعم  ويحدد القانون الأدوات    . وملائممعقول  لكل أسرة الحق في التمتع بسكن       [...] 
  . [...]اللازمة لتحقيق الهدف المذكور

 ٢٠ المـؤرخ  ١/٩٧التنقيح الرابع القائم على القانون الدستوري رقم  (١٩٧٦دستور البرتغال،   
  )١٩٩٧سبتمبر /أيلول
  والتخطيط الحضريالإسكان  -٦٥المادة 

لجميع الناس، فرادى ومع أسرهم على السواء، الحق في سكن بحجم كافٍ يفي بشكل                )١(
  .مرضٍ بمعايير النظافة الصحية والراحة ويحفظ خصوصيتهم الشخصية والأسرية

  ــــــــــ

؛ )٥٣المـادة   (المدنيين وقـت الحـرب      بشأن حماية الأشخاص    اتفاقية جنيف الرابعة     )٨(
 ).١٧المادة (؛ والبروتوكول الثاني )٦٩المادة (والبروتوكول الأول 

)  الإسـلامية  -جمهوريـة   (انظر أيضاً دساتير الاتحاد الروسي وإسبانيا وإكوادور وإيران          )٩(
نما وبيرو وسان تومي وبرينسيبي وغيانا ومالي والمكسيك وملديف ونيكـاراغوا           وباراغواي والبرتغال وب  

 . وهايتي وهندوراس

انظر دساتير الأرجنتين وباكستان والبرازيل وبنغلاديش وبوركينا فاسـو وبولنـدا            )١٠(
وتركيا والجمهورية الدومينيكية وجمهورية كوريا وسري لانكا والسلفادور والسويد وسويـسرا           

وفنلندا وفييت نام وكوستاريكا وكولومبيا     )  البوليفارية - جمهورية  (الفلبين وفترويلا   وغواتيمالا و 
 .ونيبال ونيجيريا وهولندا
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  اسية والمبادئ التوجيهية المتعلقة بعمليات الإخلاء والترحيل بدافع التنميةالمبادئ الأس

تحظـر  تدابير على مستوى السياسة العامة ويتعين على الدول أن تعتمد تدابير تشريعية و    -٢٢
  . ... تنفيذ عمليات الإخلاء القسري التي تخل بالتزاماتها الدولية في مجال حقوق الإنسان

إجراء عمليات تقييم أثر شاملة وكلية قبل البدء في تنفيذ أي مشروع قـد              وينبغي  ...   -٣٢
" أثـر الإخـلاء   " كما ينبغي أن يتـضمن تقيـيم         ... ،يؤدي إلى إخلاء وترحيل بدافع التنمية     

  .استكشاف البدائل والاستراتيجيات الكفيلة بتقليل الضرر إلى أدنى حد
 أو الريفي والتنمية الحضرية أو الريفية       ينبغي أن يشارك في عمليات التخطيط الحضري      و  -٣٧

  .... كل من قد يتضرر منها
  . ...وينبغي للدول أن تستكشف بصورة تامة كل البدائل الممكنة للإخلاء  -٣٨
، يتعين على السلطات المختصة أن تكفل لمن تم إخلاؤهـم مـن             ...وكحد أدنى،   ...   -٥٢

الغذاء الضروري والماء الصالح    ) أ: (ضمون إلى ، الوصول الآمن والم   ...الأشخاص أو المجموعات،    
 الكـساء المناسـب؛    و) ج (؛المأوى والـسكن الأساسـيين    و) ب(للشرب ومرافق الإصحاح؛    

العلف للمواشي وإمكانية استخدام    و) و(مصادر الرزق؛   و) ه(الخدمات الطبية الأساسية؛    و) د(
 تعلـيم الأطفـال ومرافـق      و) ز(ها فيما قبـل؛     التي كانوا يعتمدون علي   ة  يالمشاعموارد الملكية   
  . ...رعاية الأطفال

ويجب أن تتوفر في المواقع المحددة لإعادة التوطين شروط السكن اللائق وفق ما ورد في                 -٥٥
  . ...القانون الدولي لحقوق الإنسان

فر بشأن  العديد من المؤتمرات والإعلانات وخطط العمل، مثل إعلان فانكو        ويذكر أن     
، وإعـلان   )١٩٩٢(، وجدول أعمال القرن الحادي والعشرين       )١٩٧٦(المستوطنات البشرية   

، وإعـلان  )١٩٩٦(، وجدول أعمال الموئـل    )١٩٩٦(إسطنبول بشأن المستوطنات البشرية     
من على توضيح جوانب شتى     أيضاً  ساعدت  قد  ،  )٢٠٠٠(الألفية والأهداف الإنمائية للألفية     

  .  وأكدت من جديد التزامات الدول بإعماله،كن اللائقفي السجوانب الحق 
  جدول أعمال الموئل

 إطاراً لـربط تنميـة      ،إعلان اسطنبول وجدول أعمال الموئل    ، أي   تشكل نتائج مؤتمر الموئل الثاني    
ذكر جـدول   وي. المستوطنات البشرية بإعمال حقوق الإنسان عامةً والحقوق في الإسكان خاصةً         

الإطار العام لنهج تمكيني، ينبغي للحكومات أن تتخذ الإجراءات المناسـبة           ضمن  أعمال الموئل أنه،    
  . )٦١الفقرة (من أجل تعزيز وحماية وضمان الإعمال الكامل والمطرد للحق في سكن ملائم 
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خرى، مثل الحق في الخـصوصية، والحـق في         الأنسان  الإضائي من التمتع بحقوق     الاجتهاد الق 
  . الملكية وفي التمتع السلمي بالممتلكات، والحق في حماية الأسرة

  الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوببموجب الحق في السكن اللائق 
ركـز الحقـوق الاقتـصادية       مركز العمل المعني بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وم       في قضية 

خلصت اللجنة الأفريقية لحقوق الإنـسان      ،  )١٥٥/٩٦البلاغ رقم   (والاجتماعية ضد نيجيريا    
إلى أن الحق في السكن اللائق، وإن لم يكن معترفاً به صـراحةً في الميثـاق، يمكـن                  والشعوب  

  :استنباطه من حقوق أخرى
 منصوصاً عليـه صـراحةً في الميثـاق         بالرغم من أن الحق في السكن أو المأوى اللائق ليس         

الأفريقي، فإن النتيجة المنطقية للجمع بين الأحكام التي تحمي الحق في التمتع بأفضل المستويات 
، والحق في الملكية، والحماية الممنوحة للأسرة تمنـع         ...الممكنة من الصحة العقلية والجسدية      

 .تضرر الملكية والصحة والحياة الأسـرية     التدمير العشوائي للمأوى لأنه عند تدمير المسكن ت       
الحق في ينطوي على   الميثاق  يشير إلى أن    ) ١(١٨ و ١٦ و ١٤يلاحظ أن اجتماع المواد     ولذلك  

  ....المأوى أو السكن 

محددة بشأن  أيضاً أحكاماً   ويتضمن عدد من المبادئ التوجيهية والمبادئ العامة الدولية           
     نها ليست ملزمة قانوناً، فإنها تقدم إرشـادات مفيـدة         وبالرغم من أ  . اللائقالحق في السكن    

بشأن إعمال الحق في السكن اللائق، وبخاصة لفائدة فئات محددة مثـل العمـال واللاجـئين          
المبادئ الأساسية  ومن المهم أهمية كبيرة هنا      . )٧(والمشردين داخلياً والمسنين والشعوب الأصلية    

ولاية في إطار    التي وضعت    ت الإخلاء والترحيل بدافع التنمية    والمبادئ التوجيهية المتعلقة بعمليا   
وهي توجز ما يترتب على الدول من التزامات بالحمايـة          . المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق    

      الإخـلاء بـدافع التنميـة   والتزامات محددة تسبق عمليـات      من عمليات الإخلاء القسري،     
  . وتتخلّلها وتعقبها

  ــــــــــ

مبادئ الأمم المتحدة المتعلقة بكبار السن، والمبادئ المتعلقة برد المساكن والممتلكات إلى             )٧(
 لمنظمة العمـل    ١١٥اللاجئين والمشردين، والمبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي؛ والتوصية رقم          

 .وق الشعوب الأصليةالعمال، وإعلان الأمم المتحدة بشأن حقإسكان الدولية بشأن 
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الحـق في الـسكن اللائـق       على  آنفاً، تعليقات عامة    ذُكر  واعتمدت اللجنة، كما      
أحكام العهد، وبخاصة تعليقاتها    بشأن  إرشادات ذات حجية    تضمنت  والقضايا المتصلة بالسكن    

  .١٦ و٧ و٤العامة رقم 
. ت دولية أخرى لحقوق الإنسان الحق في السكن اللائق بطرق مختلفة          وتناولت معاهدا   

النساء أو الأطفال   فبعضها عامة التطبيق بينما تغطي أخرى حقوق الإنسان لفئات محددة، مثل            
  . أو الشعوب الأصلية أو العمال المهاجرين وأفراد أسرهم أو الأشخاص ذوي الإعاقة

   التي تعترف بالحق في السكن اللائقمعاهدات حقوق الإنسان الدولية الأخرى
 )٢١المادة ( ١٩٥١لعام الخاصة بوضع اللاجئين الاتفاقية  •

ة  بشأن الأهداف والمعايير الأساسـي     ١٩٦٢ لعام   ١١٧اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       •
  ))٢(٥المادة (ة الاجتماعية للسياس

  ١٩٦٥لعـام  العنـصري  الاتفاقية الدولية للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز          •
  )‘٣‘)ه(٥المادة (

  )١٧المادة  (١٩٦٦العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام  •
) ٢(١٤المادتـان    (١٩٧٩ ضد المـرأة لعـام       اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز      •

  ))٢(١٥و
  ))٣(٢٧و) ١(١٦المادتان  (١٩٨٩وق الطفل لعام اتفاقية حق •
 بشأن الشعوب الأصلية والقبليـة في    ١٩٨٩ لعام   ١٦٩منظمة العمل الدولية رقم     اتفاقية   •

  )١٧ و١٦ و١٤المواد (البلدان المستقلة 
  ١٩٩٠ لعـام    الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم           •

  ))د()١(٤٣المادة (
  )٢٨ و٩ادتان الم (٢٠٠٦اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام  •

وعلى الصعيد الإقليمي، فالحق في السكن اللائق معترف به في الاتفاقيـة الأوروبيـة                
الطفل ورفاهية  قوق  لح، والميثاق الأفريقي    )١٩٧٧(القانوني للعمال المهاجرين    بالمركز  المتعلقة  

يـة  وبـالرغم مـن أن الاتفاق     ). ١٩٩٦( )المعدّل(، والميثاق الاجتماعي الأوروبي     )١٩٩٠(
والميثاق الاجتماعي الأوروبي   ) ١٩٥٠(حقوق الإنسان والحريات الأساسية     لحماية  الأوروبية  

والميثاق الأفريقي لحقوق الإنـسان     ) ١٩٦٩(والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان     ) ١٩٦١(
لا تشير صراحة إلى الحق في السكن اللائق، فقد اسـتُمدت حمايتـه في              ) ١٩٨١(والشعوب  
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وفي مجال الإسكان، يمكن للتمييز أن يتخذ شكل قوانين أو سياسات أو تدابير تمييزية؛                
من استحقاقات الـسكن؛ أو     الاستثناء  أو أنظمة تقسيم المناطق؛ أو سياسة إنمائية إقصائية؛ أو          

تمان؛ أو محدودية المـشاركة     الحرمان من أمن الحيازة؛ أو عدم وجود إمكانية للوصول إلى الائ          
  . الأهليونفي صنع القرار؛ أو نقص الحماية من الممارسات التمييزية التي يمارسها الفاعلون

ويعد عدم التمييز والمساواة مبدأين أساسيين من مبادئ حقوق الإنسان وعنـصرين              
دية العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصا        ويورد  . حاسمين في الحق في السكن اللائق     
على النحـو التـالي،   أسس التمييز عدداً من ، ٢ من المادة ٢والاجتماعية والثقافية، في الفقرة  

العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين، أو          : لكنها ليست شاملة لجميع أسس التمييز     
، أو  الرأي السياسي أو غير السياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب             

غير ذلك  "ووفقاً للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فإن        . غير ذلك من الأسباب   
نقـص المناعـة    على سبيل المثال فيروس     (قد يشمل الإعاقة أو الوضع الصحي       " من الأسباب 

يـز  المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق بدوره أن التمي       وأكد  . و الميل الجنسي  أ) الإيدز/البشرية
  . والتفرقة في السكن يمكن أن يكونا نتيجة للفقر والتهميش الاقتصادي

أو أضعافاً مثل   مضاعف  مزدوج  عندما يعاني الفرد من تمييز      تعقيداً  أثر التمييز   ويزداد    
وقد شددت اللجنـة علـى      . الجنس والعرق، أو الأصل القومي أو الإعاقة      التمييز على أساس    

بشأن المساواة بين الرجل ) ٢٠٠٥(١٦لتمييز في تعليقها العام رقم      أهمية معالجة هذا النوع من ا     
  . والمرأة في التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

وضمان المساواة  أياً كانت أسسهُ،    ويقع على الدول التزام بحظر التمييز والقضاء عليه           
  .والحماية من الإخلاء القسريالسكن اللائق قانوناً وممارسةً في فرص الحصول على 

  الحق في السكن اللائق في القانون الدولي لحقوق الإنسان -هاء 

إن الحق في السكن اللائق حق من حقوق الإنسان يعترف به القانون الـدولي لحقـوق               
وقد وردت أولى الإشارات إليـه في       .  كافٍ الإنسان كجزء من الحق في التمتع بمستوى معيشي       

العهد الدولي الخاص بـالحقوق     وأما  .  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان     ٢٥لمادة   من ا  ١الفقرة  
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الذي يعتبر على نطاق واسع الصك الرئيسي لحماية الحـق في              

يوفر ما يفـي     كل شخص في مستوى معيشي كاف له ولأسرته،       إلى حق   فيشير  السكن اللائق   
  ).١١المادة  (الكساء والمأوى، وبحقه في تحسين متواصل لظروفه المعيشيةبحاجتهم من الغذاء و
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شخص عقب عملية   ينقل  ويمكن أن تتضرر إمكانية كسب العيش بشكل كبير عندما          . التعليم
دون وثيقة تثبت الإقامة، قـد لا يكـون         بو. إخلاء قسري إلى مكان بعيد عن فرص العمل       

وقـد  . اعية أو تلقي الرعاية الـصحية     بمقدور المشردين التصويت أو التمتع بالخدمات الاجتم      
ويمكن . ترفض المدارس تسجيل أطفال الأحياء الفقيرة لأن مستوطناتهم تفتقر إلى وضع رسمي           

أن تكون للسكن غير اللائق تداعيات على الحق في الصحة؛ فعلى سبيل المثال، إذا كانت مياه                
، فقد يـصاب  المستوطنات محدودة أو معدومة في المساكن والشرب المأمونة والصرف الصحي  

  .قاطنوها بأمراض خطيرة
ويمكن أن تكون لعمليات الإخلاء القسري آثار على التمتع بعـدد مـن حقـوق                 

وكثيراً ما تؤدي عمليات الإخلاء     . الإنسان، ومنها الحق في التعليم والحق في الأمن الشخصي        
أن الصدمة التي تعقـب     ما  ك. تماماًانقطاع الأطفال عن الدراسة أو توقفهم عنها        القسري إلى   

وأثنـاء  . المدرسةالذهاب إلى   قدرة الطفل على المواظبة على      قد تضعف   عملية إخلاء قسري    
عمليات الإخلاء القسري، كثيراً ما يتعرض الأشخاص للمضايقات أو الضرب بل ويتعرضون            

        خـاص،  والنساء والفتيات عرضة للعنف على نحـو      . إنسانية أو للقتل   أحيانا حتى لمعاملة لا   
  .بما فيه العنف الجنسي، قبل عملية الإخلاء وأثناءها وبعدها

وفي الوقت نفسه، يمكن للحق في السكن اللائق أن يتأثر بمدى ضمان حقوق الإنسان                
فإمكانية الحصول على سكن تكون أكثر ما تكون عرضة للخطـر في حالـة مـن        . الأخرى

وكثيراً ما يتوقف تحسين أوضاع     . ضمان الاجتماعي يحرمون من الحق في التعليم أو العمل أو ال        
الحق لا يحترم  وحيثما  . السكن والحماية من عمليات الإخلاء القسري على شكاوى المتضررين        

الأفراد والمجتمعات المحليـة    قيام  إمكانية  ، تصبح   في حرية التعبير أو التجمع أو تكوين جمعيات       
وقد تعرض المدافعون عـن حقـوق       . كبيرالدعوة إلى ظروف معيشية أفضل محدودة بشكل        ب

الإنسان الذين يعملون على حماية حق الأفراد والمجتمعات المحلية في السكن اللائـق للعنـف،               
  . المتطاولوالاعتقال التعسفي، والاحتجاز التعسفي

   كيف ينطبق مبدأ عدم التمييز على الحق في السكن اللائق؟ -دال 

أو تقييد على أساس خصائص محدّدة يتّسم بها الفـرد         التمييز يعني أي تفرقة أو إقصاء         
أو يقصد منه إضعاف أو إلغـاء الاعتـراف         يسبب  مثل العرق أو الدين أو العمر أو الجنس،         

فئـات  وهو يرتبط بتـهميش     . بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها        
  .داخل المجتمعاتالبنيوية ساواة انعدام الممن جذور حالات سكانية محدّدة ويكون عادة 
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يقال أحياناً إن الحق في الـسكن  . ل الحق في الأرضي مثليسالحق في السكن اللائق       •
ويمكن للحصول على الأرض أن يـشكل عنـصراً         . في الأرض للحق  مكافئ  اللائق  

في إعمال الحق في السكن اللائق، وبخاصة في المناطق الريفيـة أو            من عناصر   أساسياً  
وقد يكون السكن غير اللائق أو ممارسة عمليات الإخلاء         . الشعوب الأصلية أوساط  

.  المشاعية موارد الملكية القسري نتيجة لحرمانهم من إمكانية الحصول على الأراضي و        
وبذلك، قد يستلزم التمتع بالحق في السكن اللائق، في بعض الحالات، تأمين إمكانية             

لكن القانون الدولي لحقوق الإنسان لا يعترف       . الحصول على الأراضي والتحكم فيها    
  .)٦(حالياً بالحق في الأرض كحق قائم بذاته

 ـ        •         .ة الوصـول إلى خـدمات كافيـة    الحق في السكن اللائق يشمل ضمان إمكاني
إذ يجـب   . لائقـاً وحده  الحق في السكن اللائق أن يكون هيكل المسكن         يقصد ب ولا  

 إمكانية للوصول بشكل مستدام ودون تمييز إلى المرافق الأساسـية           تكون هناك أيضاً  
فعلى سبيل المثال، يجب أن تكون هنـاك إمكانيـة          . للصحة والأمن والراحة والغذاء   

ول على مياه الشرب المأمونة، والطاقة لأغراض الطهي، والتدفئـة، والإنـارة،            للحص
، ووسائل تخزين الأغذية، والتخلص من النفايـات،        والغسلومرافق الصرف الصحي    

 .وتصريف المياه، وخدمات الطوارئ

  الصلة بين الحق في السكن اللائق وحقوق الإنسان الأخرى -جيم 

 ويتوقف بعضها علـى بعـضها       وغير قابلة للتجزئة  حقوق مترابطة   حقوق الإنسان     
 أخرى، قد يؤثر انتهاك الحق في السكن اللائق على التمتع بطائفة واسعة مـن               ةوبعبار. الآخر

  .حقوق الإنسان الأخرى والعكس صحيح
ويمكن أن يكون الحصول على سكن لائق شرطاً مسبقاً للتمتع بعدد مـن حقـوق                 

و الصحة أو الضمان الاجتماعي أو التصويت أو الخصوصية أو          الإنسان، منها الحق في العمل أ     
  ــــــــــ

في مـستوى  تقرير المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق كعنصر من عناصـر الحـق    " )٦(
وقد اعترف المقرر الخاص    ). ٣١ و ٢٦، الفقرتان   A/HRC/4/18" (معيشي مناسب، ميلون كوثاري   

من عناصر الحق في السكن اللائق وشدّد عليها، ودعا مجلس " عنصراً حاسماً"بأهمية الأرض بوصفها 
ض كحق من الاعتراف في القانون الدولي لحقوق الإنسان بالحق في الأر"حقوق الإنسان إلى ضمان 

  ".حقوق الإنسان
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 يعتقد أحياناً أن الحق في السكن       .الحق في الملكية  ثيل  م ليسالحق في السكن اللائق       •
 بأن الحـق في     ويحاجج البعض أيضاً  . قوق الملكية لحفي الملكية أو    مساوٍ للحق   اللائق  

في الإعـلان العـالمي     مصون  فالحق في الملكية    . السكن اللائق يهدد الحق في الملكية     
 الاتفاقية الدولية للقضاء    لحقوق الإنسان وغيره من معاهدات حقوق الإنسان من مثل        

واتفاقية القضاء على جميـع     ) ‘٥‘)د()٥(المادة  (على جميع أشكال التمييز العنصري      
  .)٤(العهدينلم يذكر نصّاً في هذين ، وإن ))ح(١٦المادة (ال التمييز ضد المرأة أشك

 لها  من الحق في الملكية لأنه يتناول حقوقاً ليست       نطاقاً  والحق في السكن اللائق أوسع        
صلة بالملكية والقصد منه هو ضمان أن يكون لكل شخص مكان يتصف بالأمـان               

الذي الحيازة،  وأمن  . والأمن ليعيش فيه بسلام وكرامة، بما في ذلك من ليسوا ملاكاً          
أن يتخذ أشكالاً شـتى، منـها       يمكن  حجر الزاوية في الحق في السكن اللائق،        يُعتبر  

ة أو السكن التعاوني أو الإيجار لفترات طويلة        السكن المخصص للإيجار لفترات قصير    
وبهذا، فهو  . أو السكن الطارئ أو المستوطنات غير الرسمية      المالك في المسكن    أو إقامة   

يوفرهـا  وبالنظر إلى الحماية الواسعة التي    . )٥(قانونية رسمية حقوق  لا يقتصر على منح     
ية قد يؤدي في الواقـع إلى  الحق في السكن اللائق، فإن التركيز فقط على حقوق الملك    

لإخلاء القسري لسكان الأحيـاء الفقـيرة       مثل ا انتهاكات للحق في السكن اللائق،      
ومن جهة أخرى، قد تكون حماية الحق في الملكيـة          . في أملاك خاصة  الذين يقيمون   

فعلى سبيل  . حاسمة في ضمان قدرة بعض الفئات على التمتع بحقها في السكن اللائق           
في أملاك  لحقوق أزواجهن    ما يكون الاعتراف للزوجات بحقوق مساوية        المثال، كثيراً 

ق علـى  السكن اللائعلى المرأة حصول  الأسرة المعيشية عاملاً هاماً في ضمان إمكانية        
  .قدم المساواة ودون تمييز

  ــــــــــ

، )٢١المـادة   (اً في الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنـسان        الحق في الملكية مصون أيض     )٤(
، وميثـاق الاتحـاد الأوروبي للحقـوق        )١٤المادة  (والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب      

 ).١٧المادة (الأساسية 

لموئـل  ابرنامج  التي ييسّرها   في أعمالها   استغلال الأراضي   لوسائل  دف الشبكة العالمية    ته )٥(
وذلـك  إزاء قضايا الأراضي عن طريق تحسين التنسيق العـالمي،          كلّي  إلى اعتماد نهج    بالأمم المتحدة   

حقوق الملكيـة    بالتركيز على    ءوليس الاكتفا بطرق منها ترسيخ الحقوق في الأراضي ككل مستمر         
  .www.gltn.netانظر . الفردية للأراضي
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مم المتحدة  وشجعت الأ . تحسينه بدلاً من أن تكون جهة تؤدي دور توفير المساكن         أو  
 في  ١٩٨٨السياسات والاستراتيجيات والبرامج القائمة على النهج التمكيني منذ عام          

  ."٢٠٠٠ة العالمية للمأوى حتى عام الاستراتيجي"إطار 
بيد أنه قد يكون على الدولة، في حالات محدّدة، تقديم مساعدة مباشرة، بمـا فيهـا                  

طبيعية كانت  (ن من الكوارث    السكن أو بدل السكن، وخاصة للأشخاص المتضرري      
عدة تدابير من   فإن  ومن جهة أخرى،    . ولأضعف فئات المجتمع  ) أو من صنع الإنسان   

من الحكومة إلاّ الإحجام عن بعض      لا تتطلب   التدابير اللازمة لضمان الحق في السكن       
  .الممارسات أو الإجراءات

 وثمة سـوء    . البعيد دىتحقيقه في الم   يتعيَّن   هدف برنامجي مجرد   ليسالحق في السكن      •
 على الدولـة  يتعين  التزامات مباشرة   يحدد  فهم آخر هو أن الحق في السكن اللائق لا          

    على الدولة أن تبذل كـل      هو الصحيح، فهذا الحق يوجب      العكس  بل إن   . الوفاء بها 
ما في وسعها، في إطار ما هو متاح لها من موارد، لإعمال الحق في الـسكن اللائـق                  

وبالرغم من القيود التي تفرضها الموارد،      . طوات في هذا الاتجاه دونما تأخير     ولاتخاذ خ 
الحق في السكن اللائق على قدم      الالتزام بضمان    مثل   اً فوري اًلبعض الالتزامات أثر  فإن  

المساواة ودون تمييز، أو وضع تشريعات وخطط عمل محـدّدة، أو منـع عمليـات               
  .من أمن الحيازة للجميعالإخلاء القسري، أو ضمان درجة معيّنة 

 المشاريع الإنمائية التي يمكن أن تؤدي إلى تشرّد       قيام   يمنع   لاالحق في السكن اللائق       •
قيام مشاريع إنمائية    يعتقد أحياناً أن الحماية من عمليات الإخلاء القسري تمنع           .الناس

دة تطـوير   فهناك احتياجات لا سبيل إلى تفاديها لإعـا       . التشرّدأو تحديثية تؤدي إلى     
لاسـتخدامها  علـى أراضٍ  الوكالات العامة ولحصول بعض المناطق في المدن المتنامية      

ولا يمنع الحق في السكن اللائق حدوث مثـل         . لأغراض عامة ولأغراض البنية التحتية    
هو الطريقة التي توضع بها     فالمهمّ  . له، وإنما يفرض شروطاً وقيوداً إجرائية       التطوير اهذ
فكثيراً ما تنفـذ بقليـل مـن        . وطريقة تصميمها وتنفيذها   المشاريع   ذهلهتصورات  ال

التشاور أو دون التشاور مع المتضررين، ودون إيلاء الاعتبار اللازم لاحتياجاتهم وبذل         
من حجم الإخلاء وما يتسبب فيـه  الجهد الكافي لوضع حلول تقلّل إلى الحدّ الأقصى   

  .من اضطراب
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الحكومات باستكشاف جميـع    قيام  القانون الدولي لحقوق الإنسان     يقتضي  وعموماً،    
البدائل الممكنة قبل تنفيذ أي عملية إخلاء، من أجل تفادي الحاجة إلى استخدام القوة              

وعند تنفيذ عمليات الإخلاء كملجـأ      .  إلى أدنى حدّ ممكن    الأقلعلى  استخدامها  أو  
أخير، يجب أن تمنح للمتضررين ضمانات إجرائية فعالة قد يكون لها أثر رادع علـى               

  :ما يلي، ومنها عمليات الإخلاء المعتزمة
  إتاحة فرصة للتشاور الحقيقي؛  
  بوقت كاف ومعقول؛قبل إجراء الإخلاء الإشعار   
  وقت معقول؛قبل تنفيذه بعلومات عن الإخلاء المقترح توافر الم  
  حضور موظفين حكوميين أو ممثليهم أثناء الإخلاء؛   
  التعريف الصحيح بهويات الأشخاص الذين ينفذون الإخلاء؛   
  حظر إجراء عمليات الإخلاء في الأحوال الجوية السيئة أو ليلاً؛  
  توفير سبل الانتصاف القانونية؛  
  .القانونية لمن يحتاجونها من أجل التظلم لدى المحاكملمساعدة توفير ا  

   الشائعة عن الحق في السكن اللائقالتصورات الخاطئة -باء 

أحـد  و .الدولة ببناء مساكن لجميع السكانيقتضي قيام  لاالحق في السكن اللائق     •
      دولـة  الشيوعاً للحق في السكن اللائق أنه يقتـضي قيـام           أكثر التصورات الخاطئة    

بطلب مسكن مـن    الذين لا سكن لهم     وقيام السكان   ببناء مساكن لجميع السكان،     
أن الحق في السكن اللائق لا يلزم الحكومة ببنـاء          ومن الواضح   . آليالحكومة بشكل   

      بدرجـة أو بـأخرى في      تساهم  بالرغم من أن أغلب الحكومات      مساكن البلد   جميع  
  .بناء المساكن

 ومنع  ،ق في السكن اللائق يشمل التدابير اللازمة للحيلولة دون التشرد         الحوالأصح أن     
ضـعفاً   والتركيز على الفئات الأكثـر       ، والتصدي للتمييز  ،عمليات الإخلاء القسري  

ويمكـن  . لياقة السكن لكل شخص    وضمان   ، وضمان أمن الحيازة للجميع    ،وتهميشاً
المستوى التشريعي أو   ستويات هي   على عدة م  لهذه التدابير أن تستلزم تدخّل الحكومة       

ويمكن تنفيذها عن طريق نهج تمكيني      . الإداري أو السياسة العامة أو أولويات الإنفاق      
      المـأوى  بناء  المشاركين في    جهةً ميسرةً لأعمال جميع      تصبح فيه الحكومة  إزاء المأوى   
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لبرنامج ووفقاً  . )٢("إتاحة سبل مناسبة من الحماية القانونية أو غيرها من أنواع الحماية          
ليوني قسري لم ، فإنه يجري إخلاء     )برنامج الموئل ( للمستوطنات البشرية     المتحدة الأمم

  .)٣(الإخلاء القسريبفيما يُهدَّد الملايين غيرهم شخص على الأقل في العالم كل سنة، 
وتجري عمليات الإخلاء القسري في ظروف ولأسباب شتى، منها على سبيل المثـال               

ريع البنية التحتية، وإعادة التطوير الحضري أو تجميل        فسح المجال لمشاريع التنمية ومشا    
، أو نتيجة لمنازعات على حقوق ملكية الأراضـي،         المهيبةالمدن، أو المناسبات الدولية     

وتترع علميات الإخلاء القسري إلى     . المجتمعيةالتمييز  أو التراعات المسلحة، أو أنماط      
كثيراً ما يعانون من انتـهاكات      وتؤثر بشكل غير مناسب على الفقراء الذين        العنف  

د عمليات الإخلاء   وفي العديد من الحالات، تعقّ    . أخرى لحقوق الإنسان نتيجة لذلك    
  . مي إلى حلهاالقسري المشكلة التي يزعم أنها تر

وبصرف النظر عن سببها، قد تعتبر عمليات الإخلاء القسري انتهاكاً جسيماً لحقوق              
تبريـر عمليـات    عموماً  ولا يمكن   . في السكن اللائق  الإنسان وانتهاكاً ظاهراً للحق     

 ئالإخلاء الواسعة النطاق إلا في ظروف استثنائية جداً وإلا إذا جرت وفقـاً لمبـاد              
  . ذات الصلةالقانون الدولي

  الضمانات في حالة الإخلاء   
أو بإلحاقـه أضـراراً     الإيجار  في عدم دفع    المستأجر  باستمرار  تبرير الإخلاء،   جاز  إذا    
على الدولة أن تضمن تنفيـذه بطريقـة قانونيـة          وجب  دون سبب معقول،    العقار  ب

وسـائل  وينبغي أن تتاح لمن يجري إخلاؤه       . ومعقولة ومتناسبة، ووفقاً للقانون الدولي    
قانونية وسبل انتصاف فعالة، بما في ذلك التعويض الكافي عن أي ممتلك عقـاري أو               

 تؤدي عملية الإخـلاء إلى أن يـصبح         فلا ينبغي أن  . شخصي تضرر نتيجة الإخلاء   
  .  لانتهاكات أخرى لحقوق الإنسانالأفراد مشردين أو عرضة

  ــــــــــ

حظر حـالات إخـلاء المـساكن       "إلى أن   يشير بعد ذلك    ، الذي   ٧التعليق العام رقم     )٢(
حالات الإخلاء التي تطبق بالإكراه وفقاً لأحكام القانون والعهدين الدوليين          بالإكراه لا يسري على     
  ).٣الفقرة " (الخاصين بحقوق الإنسان

تعزيز : ٢٠٠٧، التقرير العالمي عن المستوطنات البشرية لعام  بالأمم المتحدةبرنامج الموئل )٣(
  .)٢٠٠٧نيروبي، (السلامة والأمن الحضريين 
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 لا يكون السكن لائقاً إذا لم يكن قاطنوه يتمتعون بدرجة مـن             :أمن الحيازة   
أمن الحيازة تضمن لهم الحماية القانونية من عمليـات الإخـلاء القـسري             

  .والمضايقات وغيرها من التهديدات
إذا لا يكون السكن لائقاً     : توافر الخدمات والتجهيزات والمرافق والبنية التحتية       

     ،  أو الصرف الـصحي الملائـم      ،كان قاطنوه يفتقرون إلى مياه الشرب الآمنة      
 الأغذيـة، أو     أو وسـائل تخـزين     ، أو الإنارة  ، أو التدفئة  ،لطهيأو الطاقة ل  

  .التخلص من النفايات
 لا يكون السكن لائقاً إذا كانت تكاليفه تهـدد          :القدرة على تحمل التكاليف     

  .سان الأخرى أو تمس بهبحقوق الإنتمتع قاطنيه 
أو يوفر  المادية  لا يكون السكن لائقاً إذا لم يضمن السلامة         : الصلاحية للسكن   

حيزاً كافياً، وكذلك الحماية من البرد والرطوبة والحر والمطر والريح وغيرهـا          
  .دد الصحة، ومن المخاطر البنيويةمما يه

ذا لم تؤخـذ الاحتياجـات      لا يكون السكن لائقاً إ    : تيسير تلبية الاحتياجات    
  . المحرومة والمهمشة في الاعتبارالخاصة للفئات 

 وخـدمات   ،لا يكون السكن لائقاً إذا كان منقطعاً عن فرص العمل         : الموقع  
 وغيرهـا مـن المرافـق       ، ومراكز رعاية الأطفال   ، والمدارس ،الرعاية الصحية 
  .ذا كان في مناطق ملوثة أو خطيرةالاجتماعية، أو إ

لا يكون السكن لائقاً إذا لم يكن يحترم التعبير عن          : ءمة من الناحية الثقافية   الملا  
  .الهوية الثقافية ويأخذه في الاعتبار

 تعد الحماية من عمليات الإخلاء القـسري        .والحماية من عمليات الإخلاء القسري      •
  . ن الحيازةعنصراً أساسياً من عناصر الحق في السكن اللائق وترتبط ارتباطاً وثيقاً بأم

أو المجتمعات المحليـة،    /نقل الأفراد والأسر و   "ف عمليات الإخلاء القسري بأنها      وتعرّ  
أو الأراضي التي يـشغلونها، دون      /بشكل دائم أو مؤقت ورغم إرادتهم، من المنازل و        
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  ما هو الحق في السكن اللائق؟ -أولاً 
  جوانب أساسية للحق في السكن اللائق -ألف 

أكدت لجنة الأمم المتحدة للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة أن الحـق في               
نبغي أن يفسر تفسيراً ضيقاً، بل ينبغي النظر إليه على أنه الحق في العيش في               السكن اللائق لا ي   

 في  صائص الحق في السكن اللائـق أساسـاً       لخرد توضيح   يو. مكان ما بأمان وسلام وكرامة    
بـشأن  ) ١٩٩٧(٧شأن الحق في السكن اللائق ورقم       ب) ١٩٩١(٤تعليقي اللجنة العامين رقم     
  .)١(عمليات الإخلاء القسري

  :يشمل الحق في السكن اللائق عدداً من الحريات هي  •
  حماية الفرد من عمليات الإخلاء القسري ومن تدمير وهدم مسكنه تعسفاً؛  
سكنه وحياتـه الخاصـة     وحق الفرد في عدم التعرض للتدخل التعسفي في م          

  وشؤون أسرته؛
  .تنقلوحق الفرد في اختيار محل إقامته وفي تحديد مكان عيشه وفي حرية ال  

  :ويتضمن الحق في السكن اللائق استحقاقات تشمل ما يلي  •
  أمن الحيازة؛  
  رد السكن والأراضي والممتلكات؛  
  ئق على قدم المساواة ودون تمييز؛الحصول على السكن اللا  
  .المشاركة في صنع القرارات المتصلة بالسكن على الصعيدين الوطني والمجتمعي  

يجب اسـتيفاء    . أكثر من مجرد أربعة جدران وسقف      للائقويجب أن يوفر السكن ا      •
سـكناً  "عدد من الشروط قبل أن يكون بالإمكان اعتبار أشكال معينة من المـأوى              

. وتيسير الحـصول عليـه    السكن  توفير  وتعتبر هذه العناصر أساسية تماماً مثل       ". لائقاً
  : ايير التاليةالأدنى، المعحده ولكي يكون السكن لائقاً، يجب أن يستوفي، في 

  ــــــــــ

وهي تقـدم  .  إلى خبرتها في مجال الرصدتعتمد هيئات المعاهدات التعليقات العامة استناداً     )١(
 .للدول إرشادات قائمة على الخبرة بشأن التزاماتها الناشئة عن معاهدة بعينها
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المشتركة بين مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان         هذه  وصحيفة الوقائع     
 في سلسلة مـن المنـشورات       هي الثانية ) وئلالم (وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية    
لأمم المتحدة تركز على الحقوق الاقتـصادية  من االمشتركة للمفوضية السامية وشركاء آخرين    

، الـتي   "٣١صحيفة الوقائع رقم    : الحق في الصحة  "أما الأولى فكانت    . والاجتماعية والثقافية 
 صدور صحيفة وقائع مـشتركة مـع        مع منظمة الصحة العالمية، وينتظر    صدرت بالاشتراك   

  .منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة بشأن الحق في الغذاء
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  مقدمة
      في مستوى معيـشي مناسـب،     فرد  كل  يعترف القانون الدولي لحقوق الإنسان بحق         

وبالرغم من المكانة المركزية لهذا الحق في النظام القانوني العـالمي،           . بما في ذلك السكن اللائق    
العـالم في   في جميع أنحاء    ويعيش الملايين   . فإن أزيد من مليار شخص لا يتمتعون بسكن لائق        

وطنات غير رسمية شديدة الازدحـام،  ظروف تهدد حياتهم أو صحتهم، في أحياء فقيرة أو مست  
إخلاء ملايين  سنوياً  كما يجري   . أو في ظروف أخرى لا تراعي حقوقهم الإنسانية وكرامتهم        

  . آخرين قسراً أو يتهددهم الإخلاء القسري من منازلهم
وقد اعتُرف بالحق في السكن اللائق كعنصر من عناصر الحق في مـستوى معيـشي                 

 وفي العهد الدولي الخاص بـالحقوق       ،١٩٤٨ي لحقوق الإنسان لعام     مناسب في الإعلان العالم   
ومنذ ذلك الحين، اعترفت معاهـدات دوليـة   . ١٩٦٦الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام   

حقوق الإنسان أو أشارت إلى الحق في السكن اللائق أو بعض عناصره،            من معاهدات   أخرى  
  . مثل حماية بيت الشخص وخصوصيته

نها صدَّقت جميعها على واحدة     لأالدول،  على  الحق في السكن اللائق     احترام  وينطبق    
بحماية الحق في   والتزمت  من المعاهدات الدولية التي تشير إلى الحق في السكن اللائق           على الأقل   

وتحمـي  . السكن اللائق من خلال إعلانات أو خطط عمل أو وثائق ختامية لمؤتمرات دولية             
لسكن اللائق أو تبين المسؤولية العامة للدولة في كفالة إسكان ومستوى           عدة دساتير الحق في ا    
 في قضايا تتـصل     محاكم من نظم قانونية شتى أحكاماً     أيضاً  أصدرت  و. معيشي لائق للجميع  

 أو حماية   ،على سبيل المثال عمليات الإخلاء القسري     بالحق في السكن اللائق وتشمل      بالتمتع  
  .الخدمات الأساسية المتصلة بالسكنالحصول على  أو ،ل السكن أو التمييز في مجا،المستأجر
من قِبل جهـات منـها      يولى اهتمامٌ دولي متزايد أيضاً إلى الحق في السكن اللائق،           و  

 ولجنة حقوق الإنسان    ، والآليات الإقليمية لحقوق الإنسان    ،هيئات معاهدات حقوق الإنسان   
المقـرر الخـاص    "ولاية   ٢٠٠٠في عام   نشأت  التي أ ) حل محلها مجلس حقوق الإنسان حالياً     (

وقد ساعدت هذه ".  مناسب ئق كعنصر من عناصر الحق في مستوى معيشي       المعني بالسكن اللا  
  . المبادرات على توضيح نطاق الحق في السكن اللائق ومضمونه

تبدأ صحيفة الوقائع هذه بشرح ماهية الحق في السكن اللائق، وتوضح مـا يعنيـه                 
نظرة بوفي الختام، تلقي    . تبيّن بالتفصيل التزامات الدول المتعلقة به     د محددين، ثم    لجماعات وأفرا 

  . آليات المساءلة والرصد الوطنية والإقليمية والدوليةعامة على 



iv  

  )تابع( المحتويات

  الصفحة  

  ٣٨  .........................رصد الحق في السكن اللائق ومساءلة الدول  - رابعاً
  ٣٨  .......................المساءلة والرصد على الصعيد الوطني  -ألف   
  ٤٣  ............................. على الصعيد الإقليميالمساءلة  - باء  
  ٤٣  ................................ الدولي على الصعيدالرصد  - جيم  

  المرفق
   الـسكن اللائـق    بالحق في    متصلةصكوك دولية مختارة ووثائق أخرى      

  ٤٨  .................................................)بالترتيب الزمني(
  

  



iii 

  المحتويات
  الصفحة  

  ١  ...........................................................مقدمة  
  ٣  ......................................للائق؟ما هو الحق في السكن ا  -أولاً 

  ٣  ....................جوانب أساسية للحق في السكن اللائق  -ألف   
  ٦  .......التصورات الخاطئة الشائعة عن الحق في السكن اللائق  -باء   
  ٩  ..الصلة بين الحق في السكن اللائق وحقوق الإنسان الأخرى  -جيم   
  ١٠  .كيف ينطبق مبدأ عدم التمييز على الحق في السكن اللائق؟   -دال   
  ١١  ....السكن اللائق في القانون الدولي لحقوق الإنسانالحق في    -هاء   

  ١٦  ...............كيف يسري الحق في السكن اللائق على فئات محددة؟  -ثانياً 
  ١٧  ...................................................النساء  -ألف   
  ١٩  .................................................الأطفال  -باء   
  ٢٢  ....................................سكان الأحياء الفقيرة  -جيم   
  ٢٣  ................................................المشردون  -دال   
  ٢٤  ...................................الأشخاص ذوو الإعاقة  -هاء   
  ٢٦  ....................................نون والمهاجروالمشرد  -واو   
 ٢٩  .........................................لشعوب الأصليةا  - زاي  

  ٣١  .......................ما هي التزامات الدول ومسؤوليات الآخرين؟  - ثالثاً
  ٣١  .........................................الالتزامات العامة  - ألف  
  ٣٣  ................................ثلاثة أنواع من الالتزامات  - باء  
 ٣٥  ......................................مسؤوليات الآخرين  - جيم  

  



  ملاحظة
لواردة ليس في التسميات المستخدَمة في هذا المنشور ولا في طريقة عرض المادة ا  

رأي كان من جانب الأمانة العامة للأمم المتحـدة         أي  فيه ما ينطوي على التعبير عن       
بشأن المركز القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو سلطاتها أو بشأن تعـيين       

  .حدودها أو تخومها

* 
*   * 

ن قيـد شـريطة   ويمكن الاستشهاد بالمادة الواردة في هذا المنشور أو إعادة طباعتـه دو      
الإشارة إلى المصدر وإرسال نسخة من المنشور الذي يتضمن المادة التي أعيد طبعها إلى مفوضـية         

، )avenue de la Paix, CH-1211 14–8 (١٤-٨الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، قـصر الأمـم،   
  .، سويسرا١٠ -جنيف 
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